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ب�سم الله الرحمن الرحيم

كلمة المحافظ

 َ كُمُوا بِالْعَدْلِ �إِنَّ اللَّه ْ ا�سِ �أنَ تَح َ النَّ وا الأَمَانَاتِ �إِلَى �أَهْلِهَا وَ�إِذَا حَكَمْتُم بَيْن َ يَ�أْمُرُكُمْ �أَن تُ�ؤَدُّ يقول الله تعالى في محكم �آياته )�إِنَّ اللَّه
يراً الن�ساء �آية: )58( َ كَانَ �سَمِيعاً بَ�صِ ا يَعِظُكُم بِهِ �إِنَّ اللَّه نِعِمَّ

تختلف البنوك عن غيرها من �ش���ركات الم�س���اهمة كونها م�ؤ�س�سات م�ص���رفية متلقية للودائع من الجمهور وتعتمد ب�شكل رئي�سي 
عل���ى �أم���وال المودعين في تمويل �أن�شطتها, وهو ما يحمل �أع�ضاء مجل�س �إدارة �أي بن���ك م�س�ؤولية خا�صة و�أمانة كبيرة في الرقابة 
والإ�شراف على �إدارة البنك ل�ضمان ممار�سته لأن�شطته ب�صورة �آمنة و�سليمة وبنزاهة و�شفافية وفقاً للقوانين النافذة والتعليمات 
ال�ص���ادرة عن البن���ك المركزي وبما يكفل حماي���ة حقوق المودعين والم�ساهم�ي�ن وغيرهم من �أ�صحاب الم�صال���ح الأخرى, وعدم 

تعري�ض القطاع الم�صرفي اليمني لأي �أزمات م�صرفية.
هذا وقد جاءت الأزمة المالية العالمية الأخيرة خلال الن�صف الثاني من عام 2008م لتك�شف ب�أن احد �أهم العوامل التي �ساهمت 
في اندلاعه���ا ه���و �ضعف معايير الحوكم���ة والممار�سات غير ال�سليمة, �س���واء في العمل الم�صرفي �أو في �أعم���ال ال�شركات الأخرى, 
وبالت���الي تم الت�أكيد عل���ى �أهمية تطبيق معايير الحوكمة ال�سليمة في البنوك ك�أحد العوام���ل الأ�سا�سية لتعزيز ثقة المتعاملين مع 

البنوك وتعزيز �سلامتها و�أداء الاقت�صاد الكلي لأي بلد.
�إن �ضع���ف �أنظمة الحوكم���ة في البنوك قد يت�سبب في تعثرها ما ي�صاحب ذلك من مخاطر وتداعيات �سلبية على الاقت�صاد ككل 
وتكاليف عالية لأي دولة نظراً لطبيعة الدور الجوهري التي تلعبه البنوك في الحياة الاقت�صادية وعمق علاقتها ب�شرائح المجتمع 

المختلفة من مودعين ومقتر�ينض وم�ساهمين وموظفين, و�أ�صحاب الم�صالح الأخرى.
وحر�صاً من البنك المركزي على �سلامة القطاع الم�صرفي اليمني تم �إعداد )دليل حوكمة البنوك في الجمهورية اليمنية ( بالتعاون 
م���ع م�ؤ�س�س���ة التموي���ل الدولية )IFC(, وذلك بالا�ستن���اد �إلى الإر�شادات ال�ص���ادرة عن  لجنة بازل للرقاب���ة الم�صرفية ب��شأن 
 ,)OECD( حوكم���ة البن���وك وبما ين�سجم مع مبادئ حوكم���ة ال�شركات ال�صادرة عن منظمة التع���اون الاقت�صادي والتنمية
وم�ستر�شدي���ن بتج���ارب بع�ض ال���دول العربية وبما يتفق م���ع �أف�ضل الممار�س���ات الدولية في هذا المجال, وذل���ك بهدف م�ساعدة 
البنوك العاملة في القطاع الم�صرفي اليمني على تطوير �أنظمة الحوكمة لديها وتح�سين الممار�سات في العمل الم�صرفي وبما يخدم 

القطاع الم�صرفي والاقت�صاد اليمني ب�شكل عام.
�إن �إيمان مجل�س الإدارة والإدارة التنفيذية العليا لأي بنك ب�أهمية الالتزام بمبادئ الحوكمة بمفهومها العلمي والعملي وتطبيقها 
كممار�سة فعلية في هيكلة و�إجراءات اتخاذ القرارات اللازمة لإدارة البنك تعتبر من �أهم العوامل لتطوير وتعزيز نظام الحوكمة 

لديه.
ُ�ؤْمِنُونَ( التوبة 105 ُ عَمَلَكُمْ وَرَ�سُولُهُ وَاْمل ى اللَّه َ ويقول الله تعالى: )وَقُلِ اعْمَلُوا فَ�سََري

والله الموفق,,,
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 المقدمة:

في �إط���ار الجه���ود التي يبذلها البنك المرك���زي لتعزيز معايير وممار�سات الحوكمة في القط���اع الم�صرفي اليمني وكذا 
�سعي���ه لمواكبة التطورات في معاي�ي�ر الرقابة الدولية في هذا المجال، ي�صدر البنك المركزي اليمني "دليل حوكمة البنوك 
في الجمهوري���ة اليمني���ة" الذي تم �إعداده بدعم من قبل م�ؤ�س�سة التموي���ل الدولية )IFC( وبالتعاون مع نادي الأعمال 
اليمن���ي )YBC( وذل���ك في �إطار المعايير الدولي���ة ال�صادرة عن لجنة بازل للرقابة الم�صرفي���ة، بالإ�ضافة �إلى مبادئ  
حوكم���ة ال�شركات ال�صادرة عن منظم���ة التعاون الاقت�صادي والتنمية )OECD( وتج���ارب بع�ض الدول العربية في 

المنطقة.
تعت�ب�ر ممار�س���ة الحوكمة بفعالية من العوامل الأ�سا�سية لتعزيز الثق���ة في القطاع الم�صرفي ومن العوامل المهمة لتح�سين 
اداء القط���اع الم�صرفي والإقت�صادي الكلي. وتتمثل الممار�س���ات ال�سليمة في حوكمة البنوك بتوزيع ال�سلطات والم�س�ؤوليات 

بما يكفل تنظيم ��شؤون عمل البنك من قبل مجل�س الإدارة والإدارة التنفيذية.
كما ي�ساهم تطبيق معايير الحوكمة ال�سليمة في تعزيز وكفاءة وفاعلية نظام الرقابة الداخلي بحيث ت�ضمن وجود رقابة 
م���ن مجل����س الإدارة ورقابة ام���ن الإدارة التنفيذي���ة، ورقابة مبا�شرة عل���ى �أن�شطة البنك وبما يكف���ل �إ�ستقلالية كل من 
وظيف���ة المراجعة الداخلي���ة، وظيفة �إدراة المخاطر، وظيفة الإمتثال وتعيزيز دور هيئ���ة الرقابة ال�شرعيةى في الم�صارف 

الإ�سلامية.
يتك���ون الدلي���ل من �سبعة ف�صول تناولت الف�ص���ول ال�ستة الأولى المبادئ العامة الخا�صة بحوكم���ة البنوك بكافة �أنواعها 
�س���واء التقليدية منه���ا �أو تلك التي تعمل وفقاً لل�شريعة الإ�سلامية )الم�صارف الإ�سلامي���ة(، بينما تناول الف�صل ال�سابع 

المتطلبات الإ�ضافية الأخرى الخا�صة بحوكمة كل من الم�صارف الإ�سلامية والبنوك العامة والمختلط.
وي�أم���ل البن���ك المركزي �أن ي�ساهم هذا الدليل في �إر�س���اء وتطوير معايير و�أنظمة الحوكمة ل���دى البنوك اليمنية �إ�ضافة 
�إلى م�ساع���دة �أع�ض���اء مجل�س الإدارة والإدارة التنفيذية في الإ�شراف على �أن�شط���ة البنك وتح�سين الممار�سات في العمل 

الم�صرفي وبما يخدم ال�صالح العام للقطاع الم�صرفي والإقت�صاد الوطني
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التعاريف

لأغرا����ض تطبي���ق هذا الدلي���ل يق�صد بالألفاظ والعبارات الواردة �أدناه المعاني المبينة �أمام كل منه���ا مالم يق�ض �سياق الن�ص معنى �آخر �أو 
دلت القرينة على خلاف ذلك:

دليل حوكمة البنوك في الجمهورية اليمنية.الدليل

البنك المركزي اليمنيالبنك المركزي 

البنك/ الم�صرف المرخ�ص له بالعمل في الجمهورية اليمنية.البنك / الم�صرف

حوكمة البنوك
"عرف���ت لجن���ة بازل للرقابة الم�صرفية حوكمة البنوك ب�أنها الطريقة التي يتم بها تنظيم ��شؤون و�أعمال البنوك 
م���ن قب���ل مجال�س �إدارته���ا والإدارة التنفيذي���ة ، والتي تحدد الأ�سالي���ب ال�سليمة في و�ضع �أه���داف و�إ�ستراتيجيات 
البن���وك وعملياتها اليومية وتحقق مب���د�أ الم�ساءلة �أمام الم�ساهمين وتراعي حقوق و م�صالح الأطراف ذات العلاقة 
والقواعد والتعليمات ال�صادرة عن ال�سلطة الرقابية وحماية م�صالح المودعين وما يتطلبه ذلك من �ضرورة تطوير 

نظم قوية لإدارة المخاطر".

�إدارة المخاطر
ه���ي عملي���ة منتظمة لتحديد وقيا�س المخاطر التي يواجهها البنك وتقييمها وفقا لإحتمالات حدوثها وال�ضرر الذي 
يمك���ن �أن تحدث���ه، وتحديد العنا�صر التي يمكن للبن���ك �أن يتحملها �أو يتجنبها �أو يحد م���ن �أ�ضرارها �أو نقلها الى 
ط���رف ثال���ث )�أو �أي مزيج من الأربعة( ، وتحدي���د الم�س�ؤولية عن معالجتها و�ضمان �س�ي�ر العمليات ورفع التقارير 

الدورية والفورية �إلى الجهات المعنية بالم�شاكل الملمو�سة.

الأطراف ذات العلاقة

تعتبر الأطراف ذات علاقه �إذا كان احدها قادر على التحكم بالطرف الأخر �أو ممار�سة ت�أثير فعال عليه في �صنع 
قرارات ت�شغيلية �أو مالية وهم كالتالي:

1 - �أع�ض���اء في مجل����س �إدارة البن���ك �أو في �شركة من مجموعته )قاب�ضة - تابعة - �شقيق���ة - زميلة( ، �أو المراجع 
الخارجي، �أو م�ست�شاري البنك �أو �إدارته التنفيذية ، و �أقاربهم حتى الدرجة الثانيه.  

2 - �أي �شخ����ص طبيع���ي �أو �شخ�صية اعتبارية يمتلك/تمتلك ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر ما ن�سبته 5% �أو �أكثر من 
ر�أ����س مال البنك �أو في �شركة من مجموعته )قاب�ض���ة - تابعة - �شقيقة - زميلة( ، و�أقارب ال�شخ�ص الطبيعي 

حتى الدرجة الثانيه.
3 - ال�شركات القاب�ضة والتابعة وال�شقيقة والزميلة للبنك.

ي�ؤخذفي الاعتبار عند تحديد الاطراف ذات  العلاقة معيار المحا�سبة الدولي رقم)24( وما يطر�أ عليه من تعديلات.

رئي�س و�أع�ضاء مجل�س �إدارة البنك.مجل�س الإدارة

مجموع���ة من الا�شخا�ص المعينين في البنك ت�ضطل���ع بم�س�ؤوليات �إدارة العمليات في البنك وهم :المدير التنفيذي / الإدارة التنفيذية
المدير العام للبنك ونوابه وم�ساعديه وكبار المدراء للإدارات الرئي�سية  ونوابهم  وم�ساعديهم.

القدرة على التحكم بال�سيا�سات المالية والت�شغيلية بهدف الح�صول على منافع من �أن�شطة البنك.  التحكم )ال�سيطرة(

القدرة على الم�شاركة في و�ضع ال�سيا�سات المالية والت�شغيلية بهدف الح�صول على منافع من �أن�شطة البنك.الت�أثير الفعال
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ال�شركة التي تمتلك ح�صة في ر�أ�س مال البنك تمكنها من التحكم بالبنك.ال�شركة القاب�ضة/الأم

ال�شركة التي يكون للبنك ت�أثير فعال على �سيا�ساتها المالية والت�شغيلية ، ولا يمكن اعتبارها �شركة تابعة له.ال�شركةالزميلة للبنك

ال�شركة التابعة �أو الزميلة لل�شركة القاب�ضة للبنك.ال�شركةال�شقيقة للبنك

ال�شركة التي يتحكم بها البنك.ال�شركة التابعة للبنك

وظيفة رقابة الإمتثال/
الالتزام

الت�أك���د من �إمتث���ال البنك و�إن�سجام �سيا�ست���ه الداخلية مع كاف���ة القوانين والأنظمة والتعليم���ات والمعايير وقواعد 
ال�سل���وك والممار�س���ات البنكية ال�سليمة ال�صادرة ع���ن الجهات الرقابية المحلية والدولي���ة التي تحدد وتقيم وتقدم 

الن�صح والإر�شاد وتراقب وترفع التقارير �إلى مجل�س الإدارة حول م�ستوى الإمتثال بالبنك. 

ع�ضو مجل�س الإدارة )�سواء ب�صفته ال�شخ�صية �أو ممثلًا ل�شخ�صية اعتبارية(.الع�ضو

ع�ضو مجل�س الإدارة الم�سند له دور تنفيذي في البنك.الع�ضو التنفيذي:

ع�ض���و مجل����س الإدارة ال���ذي لا يتدخل بالإدارة اليومية للبن���ك ولا ي�سند له �أيدور تنفي���ذي ، ولم يقدم �أي خدمات الع�ضو غير التنفيذي:
�إ�ست�شارية متخ�ص�صة للبنك خلال ال�سنتين الأخيرتين قبل توليه ع�ضوية مجل�س الإدارة. 

الع�ضو الم�ستقل

ع�ض����و مجل�س الإدارة ال����ذي لا تربطه بالبنك �أي علاقة �أخرى غير ع�ضويته في مجل�����س الإدارة، ولي�س لديه م�صالح 
مت�ضاربة حالية �أو محتملةو لايعد الع�ضو م�ستقل �إذا كان :

ع�ضواً تنفيذياً 	.1
يتقا�ضى من البنك �أي مبلغ مالي ب�إ�ستثناء ما يتقا�ضاه لقاء ع�ضويته في مجل�س الإدارة، و/�أو توزيعات الأرباح  	.2

ب�صفته م�ساهماً.
ق����د عم����ل كمدي����ر تنفيذي/ مدير ع����ام في البنك �أو في �أي �شركة م����ن مجموعته) قاب�ضة - تابع����ة – �شقيقة -  	.3
زميلة( خلال ال�سنوات الثلاث ال�سابقة لتاريخ تر�شحه لع�ضوية مجل�س الإدارة �أو �أثناء ع�ضويته لمجل�س الإدارة .

ع�ضواً بمجل�س �إدارة في �أي �شركة من مجموعة البنك ) قاب�ضة ـ تابعة ـ �شقيقة ـ زميلة(. 	.4
تربط����ه ب�����أي مدير تنفيذي/ مدير ع����ام �أو �أي ع�ضو من �أع�ض����اء مجل�س الإدارة في البن����ك �أو في �أي �شركة من  	.5

مجموعة البنك ) قاب�ضة - تابعة – �شقيقة - زميلة( �صلة قرابة حتى الدرجة الثانيه . 
ه����و �أو �أحد �أقارب����ه حتى الدرجة الثانية �شريكاً )�أو موظفاً ( لـ/لدى المراجع الخارجي للبنك �أو �إحدى �شركاتة  	.6

التابعة خلال ال�سنوات الثلاث ال�سابقة لتاريخ تر�شحه و�أثناء ع�ضويته لمجل�س الإدارة.
يمتل����ك، و�أن لا يك����ون ممثلًا ل�شخ�صية �إعتبارية تمتلك، ما ن�سبته 5% �أو �أكثر من ر�أ�سمال البنك �أو من ر�أ�سمال  	.7

�أي �شركة من مجموعته ) قاب�ضة - تابعة – �شقيقة - زميلة(. 
	�أحد �أقارب حتى الدرجة الثانية  لم�ساهم يمتلك ن�سبة 5% �أو �أكثر من ر�أ�سمال البنك �أو �أي �شركة من مجموعته  .8

ولا يلتزم ب�صورة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة بالعمل وفقاً لتوجيهاته.
ع�ض����و مجل�����س �إدارة �أو �شري����ك �أو م�ساهم رئي�سي يمتلك ما  ن�سبته 5% �أو �أك��ث�ر في ر�أ�سمال �شركة يتعامل معها  	.9
البنك با�ستثناء التعاملات التي تن��شأ ب�سبب الخدمات و/�أو الأعمال المعتادة التي يقدمها البنك لعملائه وعلى 
�أن تحكمها نف�س ال�شروط التي تخ�ضع لها التعاملات المماثلة مع �أي طرف �آخر ودون �أي �شروط تف�ضيلية ،و�أن 

لا يكون ع�ضواً بمجل�س �إدارة في �أي �شركة من مجموعتها ) قاب�ضة ـ تابعة ـ �شقيقة ـ زميلة(.
قد تم انتخابه لع�ضوية مجل�س الإدارة لأكثر من �أربع دورات متتالية. 	.10
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ه���ي الحالة التي تت�أثر فيها مو�ضوعية و�إ�ستقلالية قرار موظف )�أو ع�ضو مجل�س �إدارة( بم�صلحة �شخ�صية مادية تعار�ض الم�صالح
�أو معنوية تهمه �أو تهم �أحد �أقاربه ، بناءً على معلومات داخلية تم الح�صول عليها نتيجة لل�صلاحيات الممنوحة له

الأحداث الجوهرية
ه���ي �أية قرارات ا�ستراتيجية وتطورات جوهري���ة و�أحداث هامة ت�ؤثر على اداء ون�شاط وملكية وا�ستمرار البنك و/

�أو تل���ك العملي���ات ذات الطبيعة غير المتكررة والتي قد يكون له���ا �أثر مادي على �أرباح البنك ومركزه المالي  �أوالتي 
تتطلب مناق�شات �سرية من قبل مجل�س الإدارة والإدارة التنفيذية للبنك لدرا�سة الحدث قبل الإعلان عنه.

م�ساهموا الأقلية ) �صغار 
الم�ساهمين (

الم�ساهم���ون الذين يمثلون �شريحة من الم�ستثمرين غير الم�سيطري���ن وبالتالي غير قادرين على الت�أثير في �سيا�سات 
البنك وتوجهاته.

مجموعة المعايير والإجراءات الواجب الإلتزام بها و�إتخاذها لتحديد ال�سلوك المهني للعاملين في البنك .ميثاق الأخلاقيات

الأب ، الأم ، ، الزوج ، الزوجة ، والابناء.�أقارب الدرجة الاولى

الأخ ،الأخت ،الجد ، الجدة ، ابن وبنت الإبن والإبنة ، �أخ و�أخت الزوج �أوالزوجة.	�أقارب الدرجة الثانية

�أ�صحاب الم�صالح 
�أي �شخ�ص �أو جهة لديه/ لديها م�صلحة مع البنك 

) مث���ل :المودع�ي�،ن الدائنين ،الم�ساهم�ي�،ن الموظفون ،  الأ�شخا�ص الذي���ن يرتبطون بالبنك ب�أي���ة ترتيبات تعاقدية 
�أخرى،الجهات الرقابية و الإ�شرافية و �أي جهة �أخرى ذات علاقة (

 وفقاً لأف�ضل الممار�سات الدولية المتبعة  ف�إن �صلة القرابة حتى الدرجة الرابعة هي الأولى بالتطبيق  في �أي بند من بنود هذا الدليل  -1
يتعلق بدرجة �صلة القرابة.
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الفصل الأول: مجلس الإدارة

اولًا : المسؤوليات لمجلس الإدارة: 
بالا�ضاف���ة �إلى الم�س�ؤولي���ات التي تفر�ضها القوانين النافذة ذات العلاقة والقوانين المنظم���ة للعمل الم�صرفي والتعليمات ال�صادرة عن البنك 

المركزي يتحمل مجل�س الإدارة كافة الم�س�ؤوليات التالية:
الت�أك���د م���ن �أن �إدارة البن���ك تتم ب�ش���كل ح�صيف و�ضمن �إط���ار القوانين الناف���ذة ذات العلاقة والتعليمات ال�ص���ادرة عن البنك  	.1
المرك���زي وال�سيا�س���ات الداخلية للبنك وبما يكف���ل �إدارة البنك بطريقة �آمن���ة و�سليمة والمحافظة على حق���وق المودعين وم�صالح 

الم�ساهمين  والدائنين والموظفين والجهات الأخرى ذات العلاقة.
الت�أكد من تطبيق نظام الحوكمة المعتمد في البنك. 	.2

اعتماد �أنظمة الرقابة الداخلية والإ�شراف عليها مع مراجعة فعاليتها �سنوياً �أو كلما اقت�ضت الحاجة الى ذلك. 	.3
�ضمان وجود �إدارة مراجعة داخلية تتمتع بالا�ستقلالية و�ضمان تجنب �أي نوع من الت�أثير عليها من قبل الإدارة التنفيذية ، وذلك  	.4
ب����أن تك���ون تبعيتها لمجل�س الإدارة مبا�ش���رة  بحيث يكون هو الم�س�ؤول عن تحديد رواتب وحواف���ز ومكاف�آت موظفي �إدارة المراجعة 
وه���و الم�س����ؤول عن تقييم �أدائهم وعليه �أي�ضاً التحقق من توفر العدد الكافي منهم وكفاية م�ؤهلاتهم وخبراتهم ومهاراتهم المهنية 

وتنميتها با�ستمرار، وتوفير كافة الإحتياجات اللازمة لذلك.
5.	 ت�شكيل اللجان �أو تفوي�ض الإدارة التنفيذية �أو �أي جهة �آخرى للقيام ببع�ض مهام مجل�س الإدارة مع الت�أكيد على ان ذلك لا يعفيه 

من م�س�ؤولياته وفقاً لأحكام القوانين النافذة ذات العلاقة .
تر�سيخ مبد�أ �إلتزام كل ع�ضو من �أع�ضاء مجل�س الإدارة تجاه البنك وتمثيله لجميع الم�ساهمين ، وعليه �أن يلتزم بالقيام بما يحقق  	.6

م�صلحة البنك وم�صلحة المودعين و�أ�صحاب الم�صالح الآخرى ولي�س م�صلحة مجموعة محددة فقط.
حماية البنك من الأعمال غير القانونية �أو غير الملائمة لكبار الم�ساهمين الرئي�سين وذات الت�أثيرات ال�سلبية على م�صلحة البنك  	.7

و/�أو بقية الم�ساهمين.
و�ض���ع �سيا�س���ة تنظم وتحدد المعام�ل�ات مع الأطراف ذات  العلاقة والم�صالح المرتبطة بهم م���ن حيث معرفة ور�صد وح�صر كافة  	.8
التعام�ل�ات والعملي���ات الموافق عليها وغ�ي�ر الموافق عليها وعليه الت�أكد م���ن �أن تنفيذ �أي عملية لأي م���ن ذات  العلاقة والم�صالح 

المرتبطة بهم تتم ب�شكل عادل ودون تف�ضيل والإف�صاح عنها في حينه وب�شكل فوري و�سليم.
و�ض���ع �سيا�س���ة مكتوبة ب��شأن تعار�ض الم�صالح وعلي���ه الت�أكد من �أن ال�سيا�سات التي ت�ساعد في ك�ش���ف العمليات المحتملة لتعار�ض  	.9

الم�صالح موجودة ومطبقة.
الت�أك���د م���ن عدم م�شاركة �أع�ضاء مجل�س الإدارة في �إتخاذ القرارات عند وجود �أي تعار�ض في الم�صالح يمنعهم من ت�أدية دورهم  	.10

في حماية م�صالح البنك ب�شكل �سليم. 
فهم الدور الإ�شرافي والرقابى لأع�ضاء مجل�س الإدارة و�إلتزامهم بالإخلا�ص تجاه البنك وم�ساهميه و�أ�صحاب الم�صالح الآخرين  	.11

وتجاه المجتمع ب�شكل عام.
الت�أكد من تكري�س الإهتمام والوقت الكافي لأع�ضاء مجل�س الإدارة للقيام بواجباتهم وتحمل م�س�ؤولياتهم ب�صورة فعالة. 	.12
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ثانياً: مؤهلات أعضاء مجلس الإدارة وتكوين مجلس الإدارة: 

�أ: م�ؤهلات �أع�ضاء مجل�س الإدارة:
يجب �أن يكون الأع�ضاء على �إطلاع بالقوانين المنظمة للأعمال الم�صرفية والمعرفة التامة بمهام وم�س�ؤوليات مجل�س الإدارة. 	.1

يجب �أن يكون الأع�ضاء على درجة ملائمة من الت�أهيل العلمي و/�أو المهني ، والخبرة العملية بما ي�ؤهلهم للقيام بمهامهم وم�س�ؤولياتهم.  	.2
يج���ب �أن يك���ون الأع�ضاء م�ؤهلين للقيام بالأعمال الموكل���ة �إليهم وعلى الأع�ضاء مجتمعين �أن يملكوا مه���ارات مهنية و�إدارية مختلفة  	.3
وخبرات مالية و�صفات �شخ�صية ملائمة ولا �سيما الأمانة والإلتزام و التمتع بقدر عالي من ال�سمعة والكفاءة والم�س�ؤولية  وبما يحقق 

الأهداف الإ�ستراتيجية.
يجب �أن يتمتع ع�ضو مجل�س الإدارة بال�صفات التالية: 	.4

�صحة جيدة ولا يوجد مانع �صحي يعيقه من ممار�سته م�س�ؤولياته . 	.4.1
�شخ�صي���ة قيادي���ة قادرة على منح ال�صلاحيات  وبما ي�ؤدي �إلى ت�شجي���ع الموظفين على تطبيق  �أف�ضل الممار�سات في مجال الإدارة  	.4.2

الفعالة والتم�سك بالقيم والأخلاق المهنية.
محايداً ومو�ضوعياً في �إتخاذ القرارات. 	.4.3

قادراً على �إعداد الخطط والتوجيه الإ�ستراتيجي. 	.4.4
قادراً على قراءة البيانات المالية وفهمها وكذلك الن�سب الم�ستخدمة لقيا�س الاداء. 	.4.5

الاهتمام بما يحقق ت�أدية الواجبات والم�سئوليات المحددة من البنك وال�سلطات الأ�شرافية والرقابية ، وال�سعى �إلى الح�صول على  	.4.6
كاف���ة المعلوم���ات المتوفرة للت�أكد م���ن �أن جميع القرارات المتخذة في �صالح البنك ، كما يجب ح�ض���ور الإجتماعات ب�إنتظام وعدم 
التغيي���ب دون ع���ذر، وبما ي�ضمن ممار�ست���ه لدوره الإ�شرافي والرقابي ب�ص���ورة م�ستمرة وفعالة، وتخ�صي����ص الوقت الكافي لأداء 

مهامهم و تحمل م�س�ؤولياتهم وواجباتهم.
ب: تكوين مجل�س الإدارة:	

تت���م �إج���راءات �إنتخ���اب مجل�س الإدارة من قب���ل الجمعية العام���ة للم�ساهمين ب�شفافية وفق���اً للقوانين النافذة ، عل���ى �أن يتم تقديم  	.1
�س�ي�رة ذاتية مخت�صرة لكل مر�شح لع�ضوية مجل�س الإدارة عن���د الإنتخاب لت�سهيل مهمة الجمعية العامة في �إنتخاب الأف�ضل من بين 

المر�شحين لع�ضوية مجل�س الإدارة.
يج���ب �أن يك���ون ع���دد �أع�ضاء مجل�س الإدارة متلائم���اً مع حجم �أعمال البن���ك ، بحيث يمكن هذا العدد من امت�ل�اك مجل�س الإدارة  	.2
الخبرة والمعرفة في المجالات المختلفة وتوزيع وظائف الإ�شراف والرقابة بين �أع�ضائه ب�شكل  منا�سب وبما يمكن من اتخاذ القرارات 

بفعالية، وبما يتوافق مع �أحكام القوانين النافذة .
يح���دد النظ���ام الأ�سا�سي للبنك فترة ع�ضوية مجل����س الإدارة، ويحق لجميع �أع�ضاء مجل�س الإدارة �إع���ادة تر�شيح �أنف�سهم كل ثلاث  	.3
�سن���وات عن طري���ق الجمعية العامة وفقاً للقوانين والأنظم���ة النافذة ذات العلاقه ، ووفقاً لأف�ضل الممار�س���ات المتبعة ف�إنه يف�ضل �ألا 

تتجاوز خدمة �أي ع�ضو في مجل�س الإدارة واللجان المنبثقة عنه �أكثر من �أثنتي ع�شرة �سنة متوا�صلة.
يجب �ألا يتجاوز عدد الأع�ضاء الذين تربطهم �صلة قرابة من الدرجة الأولى عن ع�ضوين في مجل�س الإدارة. 	.4

يجب �أن يكون �أغلبية �أع�ضاء مجل�س الإدارة غير تنفيذي،ين بهدف تعزيز الإ�ستقلالية والمو�ضوعية والم�ساءلة في عملية �إتخاذ القرار،  	.5
والتخفي���ف م���ن تعار�ض الم�صالح الذي يمكن �أن ين��شأ بين عملي���ة �إتخاذ القرارات الإ�ستراتيجية وعملي���ة الإدارة الت�شغيلية اليومية، 

وكذلك �ضمان وجود نظم عمل ورقابة كافية لحماية م�صالح البنك.
يجب �أن لا يقل عدد �أع�ضاء مجل�س الإدارة الم�ستقلين عن ثلث �أع�ضاء مجل�س الإدارة . 	.6

يجب الف�صل بين كل من من�صب رئي�س مجل�س الإدارة )و/�أو نائبه( ومن�صب المدير التنفيذي/المدير العام ، وعلى �أن لا تربط رئي�س  	.7
مجل�س الإدارة )و/�أو نائبه( والمدير التنفيذي/ المدير العام �أي قرابة حتى الدرجة الثانية، 

ي�شترط �أن يكون رئي�س مجل�س الإدارة ونائبه من الأع�ضاء غير التنفيذيين في مجل�س الإدارة.  	.8
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ثالثاً: دور رئيس مجلس الإدارة:
يجب ف�صل م�س�ؤوليات رئي�س مجل�س الإدارة عن م�س�ؤوليات المدير التنفيذي/ المدير العام بموجب تعليمات مكتوبه مقرة من مجل�س  	.1

الإدارة و بما لا يتعار�ض مع دليل الحوكمة المعتمد في البنك ويتم مراجعتها كلما اقت�ضت الحاجة الى ذلك. 
على رئي�س مجل�س الإدارة �أن يلتزم بما يلي: 	.2

	�إقامة علاقة بناءة بين مجل�س الإدارة والإدارة التنفيذية للبنك. .2.1
2.2.	 خلق ثقافة خلال اجتماعات مجل�س الإدارة  ت�شجع على النقد البناء حول الق�ضايا التي يوجد حولها تباين في وجهات النظر بين 

الأع�ضاء ، كما ت�شجع على النقا�شات وتوفير الإجماع حول تلك الق�ضايا.
الت�أكد من و�صول المعلومات الكافية �إلى كل من �أع�ضاء مجل�س الإدارة والم�ساهمين في الوقت المنا�سب. 	.2.3

الت�أكد من تطبيق  دليل الحوكمة المعتمد في البنك. 	.2.4
الت�أكد من ح�صول �أع�ضاء مجل�س الإدارة على تدريب ملائم على �أعمال البنك.  	.2.5

الت�أك���د م���ن و�صول وجه���ات نظر م�ساهمي البن���ك لكل �أع�ضاء مجل����س الإدارة خا�صة فيم���ا يتعلق ب�إ�ستراتيجي���ات البنك ودليل  	.2.6
الحوكمة الخا�ص بالبنك.

رابعاً: تنظيم أعمال مجلس الإدارة:
يجب �أن لا يقل عدد الاجتماعات الدورية لمجل�س الإدارة عن �سته �إجتماعات في ال�سنة. 	.1

يج���ب عل���ى الع�ضو غير الم�ستقل �أن يح�ضر )ب�شخ�صه( �أربعة �إجتماع���ات في ال�سنة على الأقل ، ويجب على الع�ضو الم�ستقل ح�ضور ما  	.2
لا يق���ل ع���ن 75% من �إجتماعات مجل�س الإدارة ، وكل ع�ضو يتغيب عن ح�ضور هذا الن�صاب يفقد ع�ضويته وبقرار من مجل�س الإدارة 
، كم���ا يج���ب على �أع�ضاء مجل�س الإدارة الم�ستقلين ح�ضور كافة الإجتماعات الت���ي �سيتم فيها �إتخاذ قرارات هامة ت�ؤثر جوهرياً على 

م�صلحة البنك.  
لا	 يج���وز لع�ض���و مجل�س الإدارة �إنابة �شخ�ص �آخ���ر لي�س ع�ضواً في مجل�س الإدارة ، كما لا يجوز للع�ض���و  الح�صول على �أكثر من �إنابة  .3
واحدة في ال�سنة ، ولا يجوز �أن يقوم �أي ع�ضو من �أع�ضاء مجل�س الإدارة  ب�إنابة غيره ب�أكثر من �إنابة واحدة في ال�سنة وبما لا يتعار�ض 

مع القوانين النافذة. 
به���دف �ضم���ان �شمولية الموا�ضي���ع المعرو�ضة في �إجتماعات مجل����س الإدارة وتجنباً لم�شاركة �أو تدخل مجل����س الإدارة ب�إدارة العمليات  	.4
اليومية للبنك يجب �أن تو�ضح كتابياً جميع العمليات البنكية التي تدخل �ضمن �صلاحيات مجل�س الإدارة وتتطلب موافقته ، كما يجب 
على الإدارة التنفيذية �أن تبادر �إلى �إقتراح الموا�ضيع التي تراها هامة على جدول �أعمال كل �إجتماع حيث يحدد رئي�س مجل�س الإدارة 

�أولويات طرح هذه الموا�ضيع.
يج���ب تزويد �أع�ضاء مجل�س الإدارة بج���دول �أعمال مجل�س الإدارة معززاً بالوثائق والمعلومات اللازمة قبل ع�شرة �أيام على الأقل من  	.5

�إجتماعات مجل�س الإدارة لتمكينهم من درا�سة الموا�ضيع المطروحة ليتمكن مجل�س الإدارة من �إتخاذ القرارات المنا�سبة.
يج���ب �أن تك���ون م�س�ؤوليات �أع�ضاء مجل�س الإدارة محددة ووا�ضح���ة وبما يتما�شى مع القوانين النافذة  ذات العلاقة ، وعلى كل ع�ضو  	.6

من �أع�ضاء مجل�س الإدارة عند �إنتخابه الاطلاع و ا�ستيعاب و �إدراكحقوقه وم�س�ؤولياته وواجباته.
على �أع�ضاء مجل�س الإدارة �أن يكونوا على �إطلاع دائم بالتطورات داخل كل من البنك والبنوك المحلية والدولية ، وعلى �إدارة البنك  	.7

تزويد الأع�ضاء بملخ�ص منا�سب عن �أعمال البنك عند التعيين وخلال فترة الع�ضوية وعند الطلب.
يح���ق لأع�ض���اء مجل�س الإدارة ولجانه الإت�صال المبا�شر مع الإدارة التنفيذية ، وعلى �أن يتم �إت�صال �أع�ضاء مجل�س الإدارة مع الإدارة  	.8

التنفيذية عن طريق لجان مجل�س الإدارة �أو رئي�سه
يحق للمجل�س �أو للجانه �إذا ما اقت�ضت الحاجة �صلاحية الإ�ستعانة بخبرات خارجية لم�ساعدتهم في القيام بالمهام الموكلة �إليهم على  	.9

�أكمل وجه.
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عل���ى مجل�س الإدارة �أن يقوم  بتحدي���د مهام وظيفة �أمين �سر مجل�س الإدارة )مقرراً( وعمل تو�صيف وظيفي مكتوب لتلك الوظيفة و  	.10
بما يتما�شى وم�ستوى الم�س�ؤوليات التي �سيكلف بها.

يجب �أن يقوم �أمين �سر مجل�س الإدارة ب�إعداد وتوثيق محا�ضر الإجتماعات وتدوين كافة نقا�شات مجل�س الإدارة و�إقتراحات الأع�ضاء  	.11
وت�صويتهم والقرارات المتخذه من قبلهم والجهة الم�س�ؤولة عن تنفيذ تلك القرارات.

عل���ى �أم�ي�ن �سر مجل����س الإدارة الت�أكد من التزام �أع�ضاء مجل����س الإدارة بالإجراءات المقرة من مجل����س الإدارة ، والت�أكد من تبادل  	.12
المعلوم���ات ب�ي�ن �أع�ضاء مجل����س الإدارة ولجانه والإدارة التنفيذي���ة و�أي جهة �آخرى ، بالإ�ضافة �إلى تبلي���غ مواعيد �إجتماعات مجل�س 

الإدارة قبل مدة زمنية كافية.
يجب على كل ع�ضو �أن يف�صح عن �أي تعار�ض محتمل في الم�صالح  في الأمور المعرو�ضة �أمام مجل�س الإدارة ، ويجب عليه الامتناع عن  	.13

الإ�شتراك و الت�صويت في المناق�شات الخا�صة بها ويجب �إثبات ذلك  في  مح�ضر الجل�سة.

خامساً: أنشطة مجلس الإدارة:
بالإ�ضافة �إلى الواجبات والمهام التي تفر�ضها القوانين النافذة ذات العلاقة والقوانين المنظمة للعمل الم�صرفي والتعليمات ال�صادرة عن البنك 

المركزي ت�شمل الأن�شطة المختلفة لمجل�س الإدارة ما يلي:
1.التعيينات والإحلال

يج���ب �أن تت�ضم���ن �سيا�سة مجل�س الإدارة تعيين مدي���ر تنفيذي/ مدير عام يتمتع بالنزاهة والكف���اءة المهنية والخبرة البنكية ، و�أن  	.1.1
يكون للمجل�س الحق بعزل و�إ�ستبدال المدير التنفيذي/ المدير العام عندما تقت�ضي الحاجة.

يج���ب الح�صول على موافقة مجل����س الإدارة بناء على تو�صية المدير التنفيذي/ المدير العام عند تعيين كبار موظفي البنك والت�أكد  	.1.2
من توفر الخبرات المطلوبة لديهم.

على مجل�س الإدارة  بناءً على تو�صية من لجنة المراجعة القيام بالآتي: 	.1.3
تعيين مدير �إدارة المراجعة الداخلية بعد الت�أكد من توفر الخبرات المطلوبة لديه. 	.1.3.1

تر�شي���ح مراجع خارجي م�ستقل من ذوي الإخت�صا�ص والكفاءة العالي���ة والتعاقد معه بعد موافقة الجمعية العامة للم�ساهمين  	.1.3.2
عل���ى تعيينه وتحديد �أتعابه وذلك وفقاً للقوانين الناف���ذة ذات العلاقة والقوانين المنظمة للعمل الم�صرفي والتعليمات ال�صادرة 

عن البنك المركزي .   
1.4.	 يق���وم مجل�س الإدارة بالم�صادقة عل���ى �سيا�سة الإحلال للإدارة التنفيذية للبنك التي تت�ضمن الم�ؤهلات والمتطلبات الواجب توفرها 

ل�شاغلي تلك الوظائف.

2.التخطيط ، �أنظمة ال�ضبط و الرقابة:
الم�صادقة على الإ�ستراتيجيات والأهداف والخطط وال�سيا�سات الخا�صة بالبنك . 	.2.1

ممار�سة التوجيه والرقابة على الإدارة التنفيذية للبنك التي تقع عليها م�س�ؤولية العمليات اليومية وم�س�ألتها . 	.2.2
الم�صادق���ة على �أنظمة ال�ضبط والرقابة الداخلي���ة ، لا�سيما لوائح المراجعة الداخلية المت�ضمنة توثيق مهام و�صلاحيات وم�س�ؤوليات  	.2.3

�إدارة المراجعة الداخلية والت�أكد من مدى فعالية تلك الأنظمة.
الت�أكد من مدى تقيد البنك بالإ�ستراتيجيات والخطط وال�سيا�سات والإجراءات المعتمدة �أو المطلوبة بموجب القوانين النافذة ذات  	.2.4
العلاق���ة والقوانين المنظمة للعمل الم�ص���رفي والتعليمات ال�صادرة عن البنك المركزي ، والت�أكد من قي���ام الإدارة التنفيذية بمراجعة 
ومقارنة الأداء وفقاً لخطط العمل ، و الت�أكد من �إتخاذ الإجراءات الت�صحيحية اللازمة ، بالإ�ضافة �إلى الت�أكد من �أن جميع مخاطر 

البنك يتم �إدارتها ب�شكل �سليم.
الم�صادقة على ال�سيا�سات والإجراءات والأطر الملائمة ل�ضمان حماية حقوق المودعين والدائنين الآخرين.  	.2.5
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	�إعتم���اد الهي���كل التنظيمي المقترح من الإدارة التنفيذية والذي يبين الت�سل�سل الإداري  للإدارة التنفيذية وفي هذا المجال يجب على  .2.6
مجل�س الإدارة ما  يلي:

	�إعتم���اد اللوائ���ح والأنظمة الداخلي���ة المتعلقة بعمل البن���ك وتطويرها ، وما يتب���ع ذلك من تحديد للمه���ام والإخت�صا�صات  .2.6.1
والواجبات والم�س�ؤوليات والعلاقات بين الم�ستويات التنظيمية المختلفة.

التعميد �أو الت�صديق على �سيا�سة تفوي�ض وتنفيذ الأعمال المنوطة بالإدارة التنفيذية ويجب �أن يكون كل تفوي�ض ي�صدر من  	.2.6.2
مجل�س الإدارة )�سواء لأحد �أع�ضائه �أو لغيرهم( محدداً في مو�ضوعه وفي المدة الزمنية ل�سريانه.

2.7.	 عل���ى مجل����س الإدارة وبه���دف زيادة فعاليت���ه �أن يقوم بت�شكيل لج���ان منبثقة عنه ، عل���ى ان يتم تحديد مدة اللجن���ة و�صلاحياتها 
وم�س�ؤولياته���ا و كيفي���ة رقابة مجل�س الإدارة عليها ، وبحي���ث تقوم تلك اللجان برفع تقارير دورية �إلى مجل�س الإدارة ، على �أن يراعى 

مبد�أ ال�شفافية فى معايير �إختيار الأع�ضاء لع�ضوية  تلك اللجان . 
في حال كان البنك جزء من مجموعة بنكية يجب مراعاة النقطتين الآتيتين: 	.2.8

على مجل�س �إدارة ال�شركة القاب�ضة )البنك( تحديد بنية الحوكمة المثلى التي تحقق رقابة فعالة وكافية على المجموعة ككل  	.2.8.1
، ويج���ب عل���ى مجل�س �إدارة ال�شركة القاب�ضة )البنك( �أن يكون مدركاً للمخاطر والق�ضايا الهامة التي يحتمل �أن ت�ؤثر على 

المجموعة ، وعليه �أن يمار�س �إ�شرافاً كافياً على المجموعة وال�شركات التابعة لها.
يتحمل مجل�س �إدارة ال�شركة التابعة )البنك( م�س�ؤوليات �إتباع ممار�سات حوكمة �سليمة للبنك ت�ضمن �سلامة البنك وحماية  	.2.8.2
حقوق المودعين وم�صالح الم�ساهمين والت�أكد من �إلتزام البنك بكافة القوانين النافذة ذات العلاقة والقوانين المنظمة للعمل 

الم�صرفي والتعليمات ال�صادرة عن ال�سلطة الرقابية التابع لها.
2.9.	 في حال كان البنك يمار�س �أن�شطة �أو عمليات في بيئة تعيق ال�شفافية �أو ي�ستخدم هياكل �أو بنى تعيق ذلك يجب على مجل�س الإدارة 
�أن يتفه���م البني���ة الت�شغيلية للبنك و�أن ي�ضع حدوداً ملائمة لحجم العمليات الم�سموح بها في هذه المناطق �أو لإ�ستخدام هذه الأدوات ، 
كم���ا يجب عليه الت�أكد من �أن الإدارة التنفيذية ت�ض���ع �سيا�سات لتحديد و�إدارة كافة �أنواع المخاطر الم�صاحبة لهذا النوع من الأدوات 

�أو الأن�شطة ، والإف�صاح عنها للمراجع الخارجي والبنك المركزي.
3.ميثاق الأخلاقيات:  

يج���ب عل���ى مجل����س الإدارة �أن يت�أكد من �أن �إدارة �أعمال البنك تتم  بنزاهة عالية و�أن يعمل عل���ى تر�سيخ �سيا�سة التطلع نحو المثل العليا ، ويتم 
ذلك من خلال �إعتماد ميثاق �أخلاقيات يت�ضمن تعريفاً لتعار�ض الم�صالح وال�صفقات التي يقوم بها موظفوا البنك لم�صلحتهم ال�شخ�صية بناءً 
على معلومات داخلية عن البنك ح�صلوا / �إطلعوا عليها نتيجة ال�صلاحيات الممنوحة لهم ، وعلى �أن يتم تعميم هذه ال�سيا�سة وميثاق �أخلاقيات 

العمل على كافة موظفي البنك و�أع�ضاء مجل�س الإدارة ون�شرها للجمهور.
4.التقييم الذاتي وتقييم الأداء: 

يجب على مجل�س الإدارة �أن اعتماد �آلية لتقييم الأداء ب�شكل دوري )مرة في ال�سنة على الأقل( من خلال لجنة التر�شيح والمكاف�آت  	.4.1
على �أن تت�ضمن ما يلي:

تقيي���م �أداء مجل����س الإدارة ككل وكل ع�ض���و م���ن �أع�ضاء مجل�س الإدارة ون�سب���ة ح�ضوره اجتماعات المجل����س  ومدى فاعلية  	.4.1.1
م�ساهمته في مناق�شة القرارات .

تقييم �أداء المدير التنفيذي / المدير العام. 	.4.1.2
تقييم �أداء اللجان التابعة للمجل�س. 	.4.1.3

يق���وم مجل����س الإدارة بت�ضمين التقرير ال�سنوي للبنك تقريراً ح���ول مدى كفاية �أنظمة ال�ضبط والرقاب���ة الداخلية المتعلقة ب�آلية  	.4.2
�إعداد التقارير المالية.

يق���وم مجل����س الإدارة وبناء على التقارير الدورية ، التي ترفع �إليه منقب�ل�الإدارة التنفيذية والمراجع الداخلي والمراجع الخارجي  	.4.3
، بمراجع���ة �أداء البن���ك وتقييم �أعماله وح�سن �إدارته وتحديد الانحرافات والتجاوزات وتحلي���ل �أ�سبابها وتحديد الم�س�ؤولين عنها 
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والمحا�سبة عليها و�إ�صدار التعليمات اللازمة لمعالجتها وتفادي تكرارها.
يج���ب عل���ى مجل�س الإدارة مراجعة التعاملات مع الأطراف ذات  العلاق���ة لدرا�ستها وذلك تمهيداً لعر�ضها على الجمعية العامة  	.4.4

للم�ساهمين.
يجب على مجل�س الإدارة �إعتماد البيانات المالية الف�صلية وال�سنوية. 	.4.5

عل���ى مجل����س الإدارة طلب معلومات عن نظام المخاطر في البنك ، بهدف تحليل ومناق�شة بيانات و�إح�صائيات المخاطر )النوعية  	.4.6
والكمية( في البنك وب�شكل م�ستمر.

يج���ب عل���ى مجل�س الإدارة �أن يعتمد ويراقب �سيا�سة الإمتثال، على �أن يتم �إعدادها وتطويرها والت�أكد من تطبيقها في البنك من  	.4.7
�صلاحيات الجهة الم�س�ؤولة عن رقابة الإمتثال.

4.8.	 يجب على مجل�س الإدارة درا�سة تقارير وتو�صيات الإدارة التنفيذية حول التطورات والتح�سينات و�سبل تعزيز ممار�سات البنك 
في مجال الإف�صاح �أو المجالات الآخرى.

يجب مراجعة تركيبة مجل�س الإدارة الحالية مره كل �سنه على الأقل للت�أكد من الإلتزام بال�شروط المطلوبة . 	.4.9
يج���ب �أن يق���وم مجل�س الإدارة ب�إع�ل�ام الم�ساهمين في �إجتماع���ات الجميعة العامة ب�أن���ه قد تم �إجراء التقيي���م ، و�إطلاعهم على  	.4.10

النتائج.



17

حوكمة المؤسسات
Corporate Governance

دليـــل

حوكمة البنوك
في الجمهورية اليمنية

الفصل الثاني: اللجان المنبثقة عن مجلس الإدارة

اولًا : أحكام عامة
يق���وم مجل����س الإدارة بت�شكيل لجان منبثقة عنه وتفوي�ضها بال�صلاحيات لم���دة محددة للقيام بالمهام الموكلة �إليها ورفع تقارير دورية  	.1

�إلى مجل�س الإدارة.  
تتحمل اللجان الم�س�ؤولية عن �أعمالها �أمام مجل�س الإدارة ، �إلا �أن ذلك لا يعفي مجل�س الإدارة من م�س�ؤوليته عن �أعمال هذه اللجان.   	.2
يع���د ح�ض���ور �أع�ضاء اللجان لإجتماعاته���ا �ضروريا لإ�ستمرار ع�ضويتهم ويل���زم توفر الن�صاب كي يكون الإجتم���اع �صحيحاً ، وتتخذ  	.3
القرارات ب�أغلبية ا�صوات الأع�ضاء وفي حال تعادل الأ�صوات يرجح الجانب الذي �صوت فيه رئي�س اللجنة وي�سجل ر�أي الطرف الآخر 
في مح�ض���ر الإجتم���اع مع الت�أكيد على �أن الت�صوي���ت بالإنابه غير م�سموح به ، كما لا ي�سمح لرئي����س �أي لجنة تفوي�ض �صلاحياته لأي 

�شخ�ص �أخر.
يجب على كل لجنة �إعداد نظام عمل خا�ص بها ، على �أن يحدد ب�شكل وا�ضح �صلاحياتها و مهامها وم�س�ؤولياتها ويتم الم�صادقة عليه  	.4

من قبل مجل�س الإدارة.    
يجب توثيق وت�صنيف محا�ضر �إجتماعات اللجان �أ�صولياً. 	.5

يج���ب �أن لا يتك���رر الأع�ض���اء في �أكثر من لجنتين ولا يكون ال�شخ����ص رئي�ساً �إلا للجنه واحده فقط ، ولا يج���وز تفوي�ض �صلاحيته �إلى  	.6
�شخ�ص �آخر.

ي�ش���كل مجل����س الإدارة لجنة المراجعة، ولجنة الحوكمة ، لجنة التر�شيح والمكاف�آت ، لجنة المخاطر على الأقل و�أي لجان �آخرى يراها  	.7
�ضرورية لعمل البنك ، كما يمكن للبنك دمج لجنة الحوكمة مع لجنة التر�شيحات والمكاف�آت لاحقاً بعد تطبيق نظام الحوكمة .

ثانياً: اللجان المنبثقة عن مجلس الإدارة:

�أ- لجنة الحوكمة:  
	�أهداف اللجنة:   .1

و�ضع نظام حوكمة خا�ص بالبنك ومراقبة تنفيذه وتعديله كلما �أقت�ضت الحاجة الى ذلك.
ت�شكيل اللجنة ودورية �إجتماعاتها: 	.2

تتكون لجنة الحوكمة من �أع�ضاء غير تنفيذيين ، على �أن لا يقل عدد الأع�ضاء عن ثلاثة. 	.2.1
يج���ب ان يك���ون رئي�س وغالبي���ة �أع�ضاء اللجنة من الأع�ض���اء الم�ستقلين على �أن يك���ون �أحد الأع�ضاء من �أع�ض���اء لجنة المراجعة  	.2.2

الم�ستقلين.
�صلاحيات ومهام اللجنة: 	.3

الإ�شراف على مراقبة تطبيق نظام الحوكمة ومراجعتها و�إقتراح �أي تحديث �أو تعديل عند ال�ضرورة مثل �صدور قرارات �أو قواعد  	.3.1
جديدة ت�ستلزم معها تعديل نظام الحوكمة و�أهمها متابعة ما ي�صدر عن لجنة بازل ورفعه للبنك المركزي اليمني.

التن�سيق مع لجنة المراجعة للت�أكد من الإلتزام بنظام الحوكمة. 	.2 .3
تزويد مجل�س الإدارة �سنوياً على الأقل بالتقارير والتو�صيات بناءً على النتائج التي تم التو�صل �إليها من خلال عمل اللجنة. 	.3.3

تعقد اللجنة �إجتماعين على الأقل في ال�سنة. 	.3.4

USER
Sticky Note
3.2 وليست 2,3 بالاضافة الجعلها بنفس النسق، لماذا هنا نقطة والباقي فواص
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ب- لجنة المراجعة: 
	�أهداف اللجنة:  .1

مراجع���ة تقاري���ر البيان���ات  المالية ونظم ال�ضبط والرقاب���ة الداخلية ، ونطاق ونتائج وم���دى كفاية المراجعة الداخلي���ة ، والمراجعة الخارجية ، 
ومراجعة الق�ضايا المحا�سبية ذات الأثر الجوهري على البيانات المالية.

ت�شكيل اللجنة ودورية �إجتماعاتها: 	.2
يجب �أن تتكون �أغلبية لجنة المراجعة من �أع�ضاء غير تنفيذيين ، على �أن لا يقل عدد الأع�ضاء عن ثلاثة �أع�ضاء و لا ت�ضم رئي�س  	.2.1

مجل�س الإدارة.
يكون رئي�س وغالبية �أع�ضاء اللجنة من الأع�ضاء الم�ستقلين. 	.2.2

يعين مجل�س الإدارة رئي�س و�أع�ضاء لجنة المراجعة لمدة ثلاث �سنوات قابلة للتجديد لفترتين كحد اق�صى. 	.2.3
2.4.	 يج���ب �أن ت�ض���م اللجنة ع�ضواً عل���ى الأقل من ذوي الم�ؤهلات العلمي���ة و/ �أو الخبرة العملية في المج���الات المحا�سبية والمراجعة  ، 

وللجنة الحق بالإ�ستعانة بخبرات خارجية بعد موافقة مجل�س الإدارة على ذلك.
تعق���د اللجن���ة بكام���ل �أع�ضائها �أربع���ة �إجتماعات )مرة كل ثلاث���ة �أ�شهر( على الأق���ل في ال�سنة، ويجب توثي���ق جميع محا�ضرها  	.2.5

�أ�صولياً.
�صلاحيات ومهام اللجنة: 	.3

يكون للجنة المراجعة :
3.1.	 �سلط���ة الح�ص���ول على �أي معلومات في �سبيل ممار�سة عملها ، وللجنة �أي�ضا دعوة �أي من الأ�شخا�ص ذوي الخبرة �أو الإخت�صا�ص 
لح�ض���ور الإجتماع���ات للإ�ستر�شاد بر�أيه، ودعوة �أي ع�ضو من �أع�ضاء مجل����س الإدارة �أو الإدارة التنفيذية لح�ضور �إجتماعاتها ، 

كما �أن لها الحق فى دعوة مدير المراجعة الداخلية لح�ضور �إجتماعات اللجنة ، وللجنة طلب الإجتماع بالمراجع الخارجي.  
مراجعة البيانات المالية الدورية قبل عر�ضها على مجل�س الإدارة ، والتو�صية ب��شأنها لمجل�س الإدارة ، ومتابعة الق�ضايا المحا�سبية  	.3.2

ذات الأثر الجوهري على البيانات المالية ، وذلك بهدف �ضمان عدالة و�شفافية التقارير المالية.
تقوم لجنة المراجعة بتقييم فعالية وكفاية نظم ال�ضبط والرقابة الداخلية ، وت�شمل م�س�ؤولية اللجنة على ما يلي:  	.3.4

تقييم فعالية وكفاية وظيفة المراجعة الداخلية والت�أكد من الإلتزام بالتعليمات النافذة ال�صادرة عن الجهات ذات العلاقة. 	3.4.1
تقييم فعالية وكفاية نطاق وبرامج المراجعة الداخلية. 	.3.4.2

مراجعة نتائج تقارير المراجعة الداخلية والت�أكد من �أنه قد تم �إتخاذ الإجراءات اللازمة ب��شأنها.  	.3.4.3
مراجعة و�إقرار خطط المراجعة المقترحة من المراجعة الداخلية. 	.3.4.4

التو�صية الى مجل�س الإدارة بتعيين مدير وموظفي �إدارة المراجعة الداخلية ونقلهم وعزلهم وتحديد �أتعابهم وتقييم �أدائهم. 	.3.4.5
يك���ون للجنة �سلطة الإت�صال المبا�ش���ر بالمراجع الخارجي ، والإجتماع معه بدون ح�ضور الإدارة ، وت�شمل م�س�ؤولية اللجنة في  	.3.4.6

هذا المجال على ما يلي:
�أدائه.  وتقييم  �أتعابة  وتحديد   الخارجي  المراجع  وعزل  تعيين  بخ�صو�ص  الإدارة  مجل�س  �إلى  التو�صية  	•

الخارجي. المراجع  و�إ�ستقلالية  مو�ضوعية  تقييم  	•
وقبوله. التعيين  خطاب  مراجعة  	•

•	 مراجع���ة نتائ���ج تقاري���ر المراجعة الخارجية وتقارير البن���ك المركزي والت�أكد من �أنه قد تم �إتخ���اذ الإجراءات اللازمة 
ب��شأنها. 

بها.  الإدارة  مجل�س  و�إحاطة  العلاقة  ذات   الأطراف  مع  العمليات  بمراجعة  اللجنة  تقوم  	•

USER
Sticky Note
3.3 وما تحتها يتغير بنفس النسق

USER
Sticky Note
تتحر العلامات الى الداخل قليلا لتتميز عما فوقها
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تقوم اللجنة بالت�أكد من مدى �إلتزام البنك بالقوانين النافذة ذات العلاقة والقوانين المنظمة للعمل الم�صرفي والتعليمات  	•
ال�صادرة عن البنك المركزي ومدى التقيد ب�سيا�سات البنك ونظامه الداخلي. 

تعق���د اللجن���ة �إجتماعات دورية مع المراجع الخارجي م���رة واحدة على الأقل خلال العام ومرتين على الأقل مع المراجع  	•
الداخلي ، كما يحق للمراجع الداخلي والمراجع الخارجي طلب الإجتماع مع اللجنة حين تقت�ضي �ضرورة العمل ذلك. 

القانونية  �أو  المالية  المجالات  �أي مخالفات محتملة في  الموظفين حول  المقدمة من  البلاغات  ب�إ�ستقبال جميع  اللجنة  تقوم  	•
ب�سرية تامة وفقاً لبرنامج الإبلاغ عن المخالفات المعتمد من قبل مجل�س الإدارة.

‌ج-  لجنة التر�شيح والمك�آفات:
	�أهداف اللجنة: .1

مراقبة و�ضمان �شفافية �إنتخاب وتجديد و�إ�ستبدال �أع�ضاء مجل�س الإدارة وتعيين المدير التنفيذي ، وكذلك تقييم فعالية مجل�س الإدارة 
ككل وفعالية كل ع�ضو من �أع�ضاء مجل�س الإدارة ب�شكل م�ستقل ، وتقييم �أداء الإدارة التنفيذية ، وكذلك �ضمان �شفافية �سيا�سات رواتب 

ومكاف�آت وحوافز �أع�ضاء مجل�س الإدارة والإدارة التنفيذية و�ضمان �إن�سجام هذه ال�سيا�سات مع �أهداف البنك.   
ت�شكيل اللجنة ودورية �إجتماعاتها: 	.2

يجب �أن تتكون لجنة التر�شيح من �أع�ضاء غير تنفيذيين ، على �أن لا يقل عدد الأع�ضاء عن ثلاثة . 	.2.1
يكون رئي�س وغالبية �أع�ضاء اللجنة من الأع�ضاء الم�ستقلين. 	.2.2

لتجنب تعار�ض الم�صالح ، يجب �أن لا ي�شارك ع�ضو اللجنة في المناق�شات والقرارات المتعلقة به. 	.2.3
2.4.	 تعقد اللجنة �إجتماعين على الأقل في ال�سنة.

�صلاحيات ومهام اللجنة: 	.3
و�ض���ع معاي�ي�ر و�شروط )الح���د الأدنى( للخبرات والم�ؤه�ل�ات والمهارات المطلوب���ة لع�ضوية مجل�س الإدارة ول�شغ���ل من�صب المدير  	.3.1
التنفي���ذي / المدي���ر العام ، بم���ا في ذلك تحديد الوقت اللازم تخ�صي�ص���ه من الع�ضو لأعمال مجل����س الإدارة ، وي�صادق مجل�س 

الإدارة على المعايير وال�شروط المو�ضوعة.
التو�صي���ة بالتر�شي���ح و�إع���ادة التر�شيح لع�ضوية مجل����س الإدارة ولجان مجل����س الإدارة ول�شغل من�صب المدي���ر التنفيذي / المدير  	.3.2
العام و�إلغاء الع�ضوية ، مع مراعاة القوانين والانظمة النافذة ، �آخذةً بعين الإعتبار عدد مرات الح�ضور ونوعية وفعالية م�شاركة 

الأع�ضاء في �إجتماعات مجل�س الإدارة وت�أديتهم لواجباتهم وم�س�ؤولياتهم.
و�ض���ع تعريف للأع�ضاء التنفيذيين والأع�ضاء غير التنفيذيين والأع�ضاء الم�ستقلين والت�أكد من �إ�ستقلالية الأع�ضاء الم�ستقلين بما  	.3.3

يتوافق مع المعايير الواردة في هذا الدليل ، والت�أكد من تنا�سب ت�شكيلة مجل�س الإدارة مع حجم البنك وتعقيد عملياته.
تبن���ي معاي�ي�ر مو�ضوعية لتقييم فعالية مجل����س الإدارة ككل وتقييم �أداء كل ع�ضو من �أع�ضاء مجل�س الإدارة وكل لجنة من لجانه  	.3.4
وتقييم �أداء المديرين التنفيذيين ، وي�ؤخذ بالإعتبار عند تقييم �أداء مجل�س الإدارة ككل والإدارة التنفيذية �أداء الم�ؤ�س�سات الآخرى 

الم�شابهة كما يراعى مدى الإلتزام بالمتطلبات الرقابية ، وي�صادق مجل�س الإدارة على معايير التقييم. 
الت�أك���د م���ن ح�ص���ول �أع�ضاء مجل����س الإدارة على التدري���ب والت�أهيل الم�ستمر ، من خ�ل�ال برامج ت�صمم له���ذا الغر�ض ، لمواكبة  	.3.5
التط���ورات الحديث���ة في �صناعة الخدمات المالية ، وتت���ولى اللجنة توفير معلومات حول بع�ض الق�ضاي���ا الهامة في البنك لأع�ضاء 

مجل�س الإدارة عند الطلب. 
و�ضع �شروط ومعايير تعيين كبارم�س�ؤولي الإدارة التنفيذية وتقييم �أدائهم و واعداد خطة الإحلالهم . 	.3.6

التو�صي���ة لمجل����س الإدارة ب�إلغ���اء تعيين/ع���زل �أي من كبار م�س����ؤولي الإدارةالتنفيذي���ة �إذا ثبت عدم فاعليت���ه وتق�صيره  في �أداء  	.3.7
واجباته وم�س�ؤولياته. 

	�إج���راء المراجع���ة ال�سنوية لل�شروط المطلوب���ة لع�ضوية مجل�س الإدارة والمدي���ر التنفيذي / المدير العام  ل�ضم���ان الإلتزام ب�أحكام  .3.8
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القوانين والأنظمة النافذة والتعليمات ال�صادرة عن البنك المركزي.
�ضم���ان وجود �سيا�س���ات وا�ضحة للمكاف�آت والتعوي�ضات والرواتب و�أي منافع �آخرى لأع�ضاء مجل�س الإدارة والمديرين التنفيذيين  	.3.9
تتنا�س���ب م���ع خبراتهم وم�ؤهلاتهم ي�ص���ادق عليها من قبل مجل�س الإدارة وتراجع �سنويا من قب���ل اللجنة ، ولا بد �أن يكون هناك 
توازن عند و�ضع المكاف�آت والتعوي�ضات والرواتب ، بحيث تكون محفزة لإ�ستقطاب �أ�شخا�ص م�ؤهلين وغير مبالغ فيها ، ويجب �أن 
يكون �سلم هذه الرواتب والمكاف�آت �ضمن النطاق الذي تحدده �سيا�سة البنك وغير مرتبط بالأداء في الأجل الق�صير بهدف تجنب 

ت�شجيع المخاطرة فوق الحدود المقبولة.
يجب الإف�صاح في التقرير ال�سنوي للبنك عن �آلية تحديد المكاف�آت للأع�ضاء التنفيذيين وغير التنفيذيين. 	.3.10

د - لجنة �إدارة المخاطر:
	�أهداف اللجنة:   .1

و�ض���ع �سيا�س���ة المخاطر بما ين�سجم مع قدرة البنك ومدى قبوله لتحمل المخاط���ر ، ومراجعة �أداء الإدارة التنفيذية في �إدارة مخاطر  	
الإئتمان وال�سوق وال�سيولة والت�شغيل وعدم الالتزام وال�سمعة وغيرها.  

ت�شكيل اللجنة ودورية �إجتماعاتها: 	.2
تتكون اللجنة من ثلاثة �أع�ضاء على الأقل ، على �أن لا يزيد عدد الأع�ضاء التنفيذيين عن ع�ضو واحد.  	.2.1

يكون رئي�س اللجنة من الأع�ضاء الم�ستقلين. 	.2.2
تعقد اللجنة  �أربعة �إجتماعات )مرة كل ثلاثة �أ�شهر( على الأقل في ال�سنة وترفع تقاريرها �إلى مجل�س الإدارة. 	.2.3

يج���ب �أن يك���ون �أع�ضاء اللجنة م���ن ذوي الم�ؤهلات العلمية و/�أو الخ�ب�رة العملية في المجالات المحا�سبية والمالي���ة و�إدارة المخاطر  	.2.4
والتمويل والإ�ستثمار ، وللجنة حق الإ�ستعانة بخبرات خارجية بعد موافقة مجل�س الإدارة على ذلك.

�صلاحيات ومهام اللجنة: 	.3
تق���وم اللجنة بمراجع���ة �إ�ستراتيجيات و�سيا�سات �إدارة المخاط���ر قبل �إعتمادها من قبل مجل����س الإدارة ، والت�أكد من تنفيذ تلك  	.3.1

الإ�ستراتيجيات وال�سيا�سات.
�ضم���ان توف���ر الموارد والنظم الكافي���ة لإدارة المخاطر ، و�ضمان �إ�ستقلالية موظفي �إدارة المخاطر ع���ن الأن�شطة التي ينجم عنها  	.3.2

تحمل البنك للمخاطر. 
التو�صية الى مجل�س الإدارة بخ�صو�ص تعيين مدير �إدارة المخاطر ونقله وعزله وتحديد �أتعابه وتقييم �أدائه. 	.3.3

مراجعة الهيكل التنظيمي لإدارة المخاطر وو�ضع تو�صيات ب��شأنه قبل �إعتماده من قبل مجل�س الإدارة. 	.3.4
مراجعة التقارير الدورية حول طبيعة المخاطر التي يتعر�ض لها البنك وحجمها ، و�أن�شطة �إدارة المخاطر.  	.3.5

مراقب���ة م���دى �إلتزام �إدارة المخاط���ر بالمعايير ال�صادرة عن لجنة ب���ازل والخا�صة ب�إدارة المخاطر ، والمتعلق���ة بمخاطر الإئتمان  	.3.6
ومخاطر ال�سوق والمخاطر الت�شغيلية .

ترفع اللجنة تقارير دورية �إلى مجل�س الإدارة وتقدم �إح�صائيات بخ�صو�ص المخاطر التي يتعر�ض لها البنك والتغيرات والتطورات  	.3.7
التي تطر�أ على �إدارة المخاطر، و التعليمات ال�صادرة عن البنك المركزي.

مراجعة و�إبداء الر�أي �أمام مجل�س الإدارة حول �سقوف المخاطر والحالات الإ�ستثنائية التي تطر�أ عليها. 	.3.8
تعق���د اللجن���ة �إجتماعات دورية مع �إدارة المخاطر لمناق�شة وتقييم المخاطر التي يتعر�ض لها البنك وكفاية طرق معالجتها وتقديم  	.3.9

التو�صيات ب��شأنها.
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الفصل الثالث : الإدارة التنفيذية

أولًا: المؤهلات 
يجب �أن يكون �أع�ضاء الإدارة التنفيذية م�ؤهلين مهنياً و�أن يتمتعوا بقدرات ومهارات عالية ذات �صلة بم�ؤهلاتهم ال�شخ�صية والمهنية  	.1

، وتطبق الإدارة التنفيذية معايير �أخلاقية رفيعة.
يجب على الإدارة التنفيذية �إحترام توزيع ال�سلطات على الم�ستويين الإ�ستراتيجى )مجل�س الإدارة و الإدارة التنفيذية( فى البنك. 	.2

يجب على الإدارة التنفيذية �أن تدرك تماماً لدورها فيما يتعلق بحوكمة البنك، ويتعين عليها �أي�ضاً فهم �أنها ملزمة بتنفيذ المتطلبات  	.3
التنظيمية وتوجيهات مجل�س الإدارة لم�صلحة البنك.

ثانياً: المهام

يجب على الإدارة التنفيذية تلبية متطلبات المهام و الوظائف التالية: -
	�إع���داد هي���كل تنظيمى وتطوي���ره كلما اقت�ضت الحاجة �إلى ذلك ويت���م �إعتماده من قبل مجل�س الإدارة وي���وزع الواجبات والم�سئوليات  .1

وال�سلطات ، بالإ�ضافة �إلى تحديد اتجاه رفع التقارير المعنية بالعمليات ، وبمايكفل هذا الهيكل الحد من تعار�ض الم�صالح.
تنفيذ العمليات التى يقوم بها البنك و الإحتفاظ ب�سجلات �سليمة للإجراءات والقرارات كافة. 	.2

الإلتزام باللوائح التنظيمية وتوجيهات مجل�س الإدارة ذات ال�صلة ب�أكبر جهد ممكن وبما ين�سجم وم�صالح البنك. 	.3
القي���ام بالإج���راءات المنا�سبة لتحديد وقيا�س وتقيي���م و�إدارة المخاطر التى يواجهها البنك ، و�ضمان تنفي���ذ متطلبات وظيفة متابعة  	.4

الإمتثال على �أكمل وجه.
توف�ي�ر الإج���راءات المنا�سبة فى �ض���وء توجيهات مجل�س الإدارة بما ي�ضمن الرقابة الداخلية المتكامل���ة ب�شكل فعال ، ف�ضلًا عن تقييم  	.5

مدى فعالية الرقابة الداخلية وملاءمتها ب�شكل منتظم .
توف�ي�ر نظ���ام معلوم���ات للإدارة قادراً عل���ى �إ�صدار تقارير ب�ش����أن العمليات و�أية نتائج ت���رد من المراجعة الداخلي���ة عن مدى تطبيق  	.6
انظمة الرقابة الداخلية ب�صورة منتظمة ، وتوفير معلومات ب�شكل فورى �إلى مجل�س الإدارة والمراجعة الداخلية ب��شأن الم�سائل الهامة 

والجوهرية.

ثالثاً : المسؤوليات :
بالا�ضاف���ة الى الم�س�ؤولي���ات الت���ي تفر�ضها القوانين الناف���ذة ذات العلاقة والقوانين المنظم���ة للعمل الم�صرفي والتعليم���ات ال�صادرة عن البنك 

المركزي تتحمل الإدارة التنفيذية كافة الم�س�ؤوليات التالية:
تنفي���ذ العمليات ب�شكل �سليم وفق���اً لل�سيا�سات والخطط التي و�ضعها مجل�س الإدارة ، وتكون هذه الإدارة م�س�ؤولة عن �إرتباط وتكامل  	.1

و�شمولية ودقة تدفق المعلومات فى الوقت المنا�سب �إلى مجل�س الإدارة واللجان المنبثقة عنه.
توفير معلومات كافية ب��شأن عملياتها �إلى جميع �أع�ضاء مجل�س الإدارة واللجان المنبثقة عنه بهدف تمكينهم من �أداء واجباتهم ب�شكل  	.2

�صحيح وفعال.
	�إعداد الإجراءات المنا�سبة لإجتماعات مجل�س الإدارة. .3

	�إعداد مايلي : .4
	�إ�ستراتيجية العمل والأهداف وال�سيا�سات وتطويرها.  .4.1
الموازنة التقديرية والفعلية وخطة الأن�شطة والأعمال. 	.4.2
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	�أية مقترحات �آخرى تكون مفيدة لمجل�س الإدارة . .4.3
تنفي���ذ �سيا�س���ات الإمتثال والمخاطر المعمدة م���ن قبل مجل�س الإدارة ، ورقاب���ة المخاطر وتقديم الدعم والم�ش���ورة �إلى جميع العاملين  	.5
وتقيي���م دورى لم���دى تطبيق وظيفة متابعة الإمتثال ورقاب���ة المخاطر بالن�سبة للبنك ، وتدريب العاملين و�إع���داد التقارير الدورية عن 

ن�شاطها �إلى الإدارة التنفيذية والإبلاغ عن �أية مو�ضوعات ذات طبيعة عاجلة.
توف�ي�ر �أنظمة �ضب���ط ورقابة داخلية ل�ضمان جودة و�شفافية البيانات والمعلومات المالية ، و �إع���داد البيانات المالية للبنك والح�سابات  	.6
الختامي���ة بجميع التفا�صي���ل والمعلومات الم�ؤيدة وجميع الإف�صاحات المطلوبة ويعتبر المدير التنفي���ذي/ المدير العام هو الم�س�ؤول تجاه 

مجل�س الإدارة عن �صحة تلك البيانات المالية والح�سابات الختامية.
	�إلت���زام البن���ك بكاف���ة القوانين الناف���ذة ذات العلاقة والقوان�ي�ن المنظمة للعمل الم�ص���رفي والتعليمات ال�صادرة ع���ن البنك المركزي  .7

واللوائح المنظمة والتعليمات الأخرى المطبقة في البنك.
ت�سهي���ل مهام المراجعة الداخلية والخارجية ومفت�شي البنك المركزي والتعاون معهم وتزويدهم بكل مايطلبونه من بيانات ومعلومات  	.8
وم�ستن���دات تف���ى بمتطلب���ات القي���ام بمهامه���م وعليها في ذل���ك �أن تتوخى الدق���ة وال�شفافية وكذل���ك عليها الرد عل���ى ملاحظاتهم 

و�إ�ستي�ضاحاتهم والتجاوب مع نتائج �أعمالهم �أولًا ب�أول ومعالجة �أوجه ال�ضعف والخلل والق�صور وتطوير الأداء.
تنمي���ة المهارات وال�سل���وك المهني للعاملين في البنك لتتوافق مع �أح���دث التطورات والتقنيات وذلك بالتدري���ب الم�ستمر داخل وخارج  	.9

البنك.
و�ضع �سيا�سة وظيفة الإمتثال ، على �أن يتم الموافقه و الم�صادقة عليها من قبل مجل�س الإدارة. 	.10



23

حوكمة المؤسسات
Corporate Governance

دليـــل

حوكمة البنوك
في الجمهورية اليمنية

الفصل الرابع: بيئة الضبط والرقابة الداخلية

أولًا: أنظمة الضبط والرقابة الداخلية:
يجب �أن يكون لدى البنك �أنظمة �ضبط ورقابة داخلية فعاله. 	.1

تتم مراجعة هيكل �أنظمة ال�ضبط والرقابة الداخلية من قبل المراجع الداخلي والمراجع الخارجي ، مرة واحدة على الأقل �سنوياً. 	.2
يقوم اجلمل�س بت�ضمين التقرير ال�سنوي للبنك تقريراً حول مدى كفاية �أنظمة ال�ضبط والرقابة الداخلية بحيث يت�ضمن التقرير ما يلي: 	.3

فقرة تو�ضح م�س�ؤولية الإدارة التنفيذية عن و�ضع �أنظمة �ضبط ورقابة داخلية قادرة على الإبلاغ المالي في البنك والمحافظة على  	.3.1
تلك الأنظمة.

فقرة حول �إطار العمل الذي قامت الإدارة التنفيذية ب�إ�ستخدامه لتقييم فعالية �أنظمة ال�ضبط والرقابة الداخلية. 	.3.2
تقييم الإدارة التنفيذية لفعالية �أنظمة ال�ضبط والرقابة الداخلية وكما هو بتاريخ البيانات المالية التي يت�ضمنها التقرير ال�سنوي  	.3.3

للبنك.
الإف�ص���اح عن مواطن ال�ضعف في �أنظمة ال�ضب���ط والرقابة الداخلية ذات القيمة الجوهرية )�أي موطن �ضعف جوهري هو نقطة  	.3.4

�أو مجموعة نقاط �ضعف وا�ضحة ينتج عنها �إحتمال عدم �إمكانية منع �أو الك�شف عن بيان غير �صحيح وذا �أثر جوهري(.
تقرير من المراجع الخارجي يبين ر�أيه في تقييم الإدارة التنفيذية لفعالية �أنظمة ال�ضبط والرقابة الداخلية. 	.3.5

يقوم البنك بو�ضع �إجراءات تمكن الموظفين من الإبلاغ وب�شكل �سري في حينه عن وجود مخاوف بخ�صو�ص �إحتمالية حدوث مخالفات،  	.4
وب�شكل ي�سمح التحقيق ب�إ�ستقلالية في هذه المخاوف ومتابعتها ، ويتم مراقبة تنفيذ هذه الإجراءات من قبل لجنة المراجعة.

ثانياً: وظيفة المراجعة الداخلية: 
يجب �أن يكون لدى البنك وظيفة مراجعة داخلية دائمة وفعالة تتبع مجل�س الإدارة ، تتمتع  ب�إ�ستقلالية تامة  ،على �أن يتم تعيين مدير وموظفي 
�إدارة المراجع���ة الداخلي���ة م���ن قبل مجل�س الإدارة بعد تو�صية لجن���ة المراجعة،كما يجب عدم تكليف موظفي المراجع���ة الداخلية  ب�أي �أعمال / 

م�س�ؤوليات تنفيذية. ويمثل الأتي �أهم مهامها:
الت�أكد من مدى الإلتزام بتطبيق ال�سيا�سات والاجراءات المعتمدة من قبل مجل�س الإدارة والقوانين المنظمة للعمل الم�صرفي والتعليمات  	.1

ال�صادرة عن البنك المركزي.
الت�أكد من تطبيق تعليمات ولوائح البنك و�أنظمته الداخلية و�إقتراح معالجة  �أوجه الق�صور في النظم المالية والإدارية والفنية. 	.2

رفع تقارير المراجعة الداخلية �إلى مجل�س الإدارة �أو لجنة المراجعة. 	.3
توثيق مهام و�صلاحيات وم�س�ؤوليات �إدارة المراجعة الداخلية �ضمن ميثاق المراجعة الداخلية المعتمد من مجل�س الإدارة. 	.4

الت�أكد من كفاية �أنظمة ال�ضبط والرقابة الداخلية و�أنظمة �إدارة المخاطر ومدى فعاليتها. 	.5
رفع  المقترحات و التو�صيات التي تهدف �إلي تح�سين كفاءة نظم الرقابة الداخلية بالبنك الى مجل�س الإدارة �أو لجنة المراجعة. 	.6

م�ساعدة مجل�س الإدارة على القيام بم�س�ؤولياته على الوجه الأكمل من خلال تزويده بالتحليلات وعمليات التقييم والتو�صيات ب��شأن  	.7
الأن�شطة التي تقوم �إدارة المراجعة بمراجعتها.

تتمثل الم�س�ؤولية الأ�سا�سية لإدارة المراجعة الداخلية والتي يجب �أن تقوم على �أ�سا�س المخاطر مراجعة وبحد �أدنى ما يلي: 	.8
كاف���ة �إدارات و�أق�س���ام وفروع البنك وكافة الأن�شطة والمخاطر وعلى �أن تك���ون في �شكل مراجعة دورية وم�ستمرة خلال العام  	.8.1

بالإ�ضافة �إلى مراجعة البيانات المالية والح�سابات الختامية.
	�أن تت���م عملية المراجعة الداخلية وفق برامج مراجعة �شامل���ة ومهنية منا�سبة توافق �أحدث معايير و�أدلة المراجعة الداخلية  .8.2

الدولية مع توفير التقنيات اللازمة والعمل على تقييم وتطوير هذه البرامج لتتنا�سب مع تطور العمل بالبنك.  
الإحتف���اظ بتقاري���ر و�أوراق العمل الخا�صة بها ب�شكل منظم و�آمن يمكن الرج���وع �إليها وتكون جاهزة للإطلاع عليها من قبل المراجع  	.9

الخارجي ولجنة المراجعة ومفت�شي البنك المركزي.
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ثالثاً : وظيفة الإمتثال/ الالتزام:
يجب �أن يكون لدى البنك وظيفة �إمتثال دائمة وفعالة لدي كل بنك تتبع مجل�س الإدارة ، وتتمتع ب�إ�ستقلالية تامة ، ویمثل الأتي �أهم مهام وظيفة 

الإمتثال:
متابع���ة دائمة لمدى �إلت���زام البنك بجميع القوانين النافذة ذات العلاقة والقوانين المنظمة للعم���ل الم�صرفي والتعليمات ال�صادرة عن  	.1
البنك المركزي الواجب �إتباعها وكذلك اللوائح والأنظمة وكذا الإلتزام بالاعراف والممار�سات الم�صرفية ال�سليمة والقواعد والمعايير 

ال�صادرة عن الجهات الرقابية المحلية والدولية 
متابعة مدى الإلتزام بتطبيق نظام الحوكمة الخا�ص بالبنك.  	.2

تلقي بلاغات العاملين بالبنك عن الممار�سات غير الم�شروعة �أو غير الأخلاقية والتحقيق فيها.  	.3
قيا�س الت�أثير المتوقع في حالة حدوث �أیة تغيرات علي الإطار القانوني الذي یخ�ضع له البنك.  	.4

الت�أك���د م���ن توافق �أیة منتج���ات �أو �إجراءات ی�ستحدثها البنك م���ع القوانين النافذة ذات العلاقة والقوان�ي�ن المنظمة للعمل الم�صرفي  	.5
والتعليمات ال�صادرة عن البنك المركزي.

الت�أك���د م���ن �أن البن���ك على درایة كافي���ة بمخاطر عدم الإمتث���ال ، والتي تتمثل بمخاطر العقوب���ات القانونية �أو الرقابي���ة �أو �إحتمال  	.6
التعر�ض لخ�سائر مالية �أو مخاطر �سمعة نتيجة عدم �إلتزام البنك بالقوانين النافذة ذات العلاقة والقوانين المنظمة للعمل الم�صرفي 

والتعليمات ال�صادرة عن البنك المركزي ، والقوانين الدولية التي تحكم المعاملات الم�صرفية الدولية بين البنوك.
رفع تقارير الإمتثال الى مجل�س الإدارة مع �إر�سال ن�سخة الى الإدارة التنفيذية. 	.7

رابعاً : إدارة المخاطر
يج���ب �أن يك���ون لدى البن���ك وظيفة �إدارة مخاطر دائمة وفعال���ة تتبع مجل�س الإدارة ، وتتمت���ع ب�إ�ستقلالية تامة ، ویمثل الأت���ي �أهم مهام �إدارة 

المخاطر:
ترفع �إدارة المخاطر في البنك تقاريرها �إلى لجنة �إدارة المخاطر ، �أما بالن�سبة للعمليات اليومية فيكون �إرتباطها مع المدير التنفيذي  	.1

/ المدير العام.
تت�ضمن م�س�ؤوليات �إدارة المخاطر في البنك ما يلي: 	.2

تح	ليل جميع المخاطر بما فيها مخاطر الإئتمان ، مخاطر ال�سوق ، مخاطر ال�سيولة ومخاطر العمليات. .2.1
2.2.	 تطوير منهجيات القيا�س وال�ضبط لكل نوع من �أنواع المخاطر.

2.3.	 التو�صية للجنة المخاطر ب�سقوف للمخاطر ، والموافقات ، ورفع التقارير ، وت�سجيل حالات الإ�ستثناءات عن �سيا�سة �إدارة المخاطر.
2.4.	 تزويد اجلمل�س والإدارة التنفيذية بمعلومات عن قيا�س المخاطر في البنك ) يقوم اجلمل�س بمراجعة �إح�صائيات المخاطر في البنك 

النوعية والكمية وب�شكل منتظم في كل �إجتماع للمجل�س(.
2.5.	 توفير معلومات حول المخاطر لدى البنك لإ�ستخدامها لأغرا�ض الإف�صاح والن�شر للجمهور.

تقوم اللجان التنفيذية في البنك مثل لجان )الإئتمان ، و�إدارة الموجودات والمطلوبات/ الخزينة ، ومخاطر الت�شغيل( بم�ساعدة �إدارة  	.3
المخاطر في القيام بمهامها وفقاً لل�صلاحيات المحددة لتلك اللجان.

يج���ب �أن يت�ضمن التقري���ر ال�سنوي للبنك معلومات عن �إدارة المخاط���ر بخ�صو�ص هيكلها وطبيعة عملي���اهتا والتطورات التي طر�أت  	.4
فيها.
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خامساً: المراجعة  الخارجية:
تعيين مراجع خارجي م�ستقل يمار�س عمله وفقاً للمعايير الدوليةالمتعلقة بمهنة المراجعة مدركاً لواجباته تجاه البنك فيما يتعلق ببذل  	.1

العناية المهنية اللازمة وفقاً لمعايير المراجعة الدولية.
التدوير المنتظم للمراجع الخارجي بما يتفق مع التعليمات ال�صادرة عن البنك المركزي.   	.2

الإلتزام بالقوانين النافذة والتعليمات ال�صادرة عن البنك المركزي المتعلقة بتنظيم العلاقة بين المراجع الخارجي ، والجهات الأخرى  	.3
ذات العلاقة.

4.	 ترتيب الإجتماعات المنتظمة بين المراجع الخارجي ولجنة المراجعة كونها هامة وجوهرية لتعزيز �إ�ستقلالية المراجع الخارجي.
�ضم���ان �إ�ستقلالي���ة المراجع الخارجى وذلك من خلال �أن لا يكون للمراجع الخارجي �أي م�صلحة في البنك و �أن لا يكون �أي ع�ضو من  	.5

مجل�س الإدارة م�ساهماً �أو �شريكاً للمراجع  الخارجى.
قيام  لجنة المراجعة بمراجعة الترتيبات مع المراجع الخارجى ب�شكل منتظم بما ي�ضمن ملاءمتها وفقاً لحجم وطبيعة عمليات البنك  	.6
7.	 قيام  لجنة المراجعة بتفعيل قنوات الإت�صال بين المراجع الخارجي ومجل�س الإدارة والإدارة التنفيذية فى البنك وتهيئة الأجواء التي 
تمكنه من الح�صول على كل ما تتطلبه عملية المراجعة من بيانات ومعلومات وم�ستندات �سواءً من الإدارة التنفيذية �أو مجل�س الإدارة 

الإ�ستخدام الفعال لنتائج المراجعة الخارجية وفى الوقت المنا�سب. 	.8
يج���ب رفع تقارير المراجع���ة الخارجية الى مجل�س الإدارة / لجنة المراجعة ومن ثم تحويلها �إلى الإدارة التنفيذية للرد عليها وبعدها  	.9

ي�صدر مجل�س الإدارة تعليماته بالتعامل مع تلك الملاحظات.
المراجع الخارجى م�س�ؤول �أمام الم�ساهمين و�أ�صحاب حقوق الملكية وكذلك امام مجل�س الإدارة والبنك عن القيام ببذل العناية المهنية  	.10

الواجبة وفقاً لمعايير التدقيق الدولية ذات ال�صلة بالمهنة ل�سلامة �إجراءات المراجعة فى البنك.
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الفصل الخامس: الإفصاح والشفافية

أولًا : أحكام عامة
ي�ش���كل الإف�ص���اح وال�شفافية عن�صراً �أ�سا�سي���اً من نظام الحوكمة الجيدة وبالت���الي �إن�ضباط ال�سوق ، لأن للإف�ص���اح �إيجابيات على  	.1
البن���ك فهو ي����ؤدي �إلى جذب ر�ؤو�س الأموال وتعزيز الثق���ة بالبنك وي�ساعد متخذي القرارات على �إتخاذ الق���رارات ال�سليمة المتعلقة 
ب�أن�شط���ة البن���ك ، وللإف�صاح �إيجابيات للم�ساهمين و�أ�صحاب الم�صالح الأخ���رى ، فهو يوفر المعلومات اللازمة التي تمكن من ت�سهيل 

فهم �أن�شطة البنك والحكم على �أدائه وبالتالي �إتخاذ القرارات ال�سليمة في تعاملهم مع البنك. 
ب�ش���كل عام يج���ب �إتباع مبد�أ الإف�صاح وال�شفافية في جميع عمليات و�أن�شطة البنك وعل���ى مجل�س الإدارة ن�شر المعلومات المالية وغير  	.2
المالية التي تهم المودعين والم�ستثمرين �سواءً من خلال التقرير ال�سنوي للبنك �أو الموقع الإلكتروني للبنك ويجب �أن يكون نوع وطبيعة 

المعلومات التي تن�شر منا�سباً لحجم البنك و�أن�شطته وتقييم مخاطره.
يجب �أن ت�شمل عملية الإف�صاح على الأقل ما يلي:   	.3

الإف�ص���اح ال�شامل وفق���اً للمعايير الدولية للتقارير المالي���ة )IFRS( والقوانين النافذة ذات العلاق���ة والتعليمات ال�صادرة عن  	.3.1
البنك المركزي ، وذلك عند �إعداد البيانات المالية للبنك .

3.2.	 الإف�ص���اح ب�ش���كل منتظ���م في الأوقات المح���ددة وب���دون �أي ت�أخير، عن البيان���ات المالية ال�سنوي���ة والتقارير الدوري���ة على الموقع 
الإلكتروني للبنك وفي الو�سائل الأخرى الملائمة باللغة العربية وفقاً للتعليمات النافذة.  

يج���ب عل���ى البنك فيما يخ�ص جميع تقاريره ال�سنوية والدورية والت�صريح���ات والملخ�صات الدورية  الإلتزام بتقديم معلومات دقيقة  	.4
ومو�ضوعية وقابلة للفهم والمقارنة.

يجب �أن يت�ضمن التقرير ال�سنوي للبنك وتقاريره الدورية فقرة تتعلق بالإف�صاح عن ملاحظات وتحليلات الإدارة التي ت�ضم معلومات  	.5
مالي���ة وغير مالي���ة تتيح للم�ستثمرين �إدراك نتائج عملي���ات البنك وو�ضعه المالي ، بما في ذلك الأث���ر المحتمل للإتجاهات والأحداث 
الحالي���ة والمتوقع���ة وحالات عدم الت�أكد ، مع تعهد البنك ب�أن تكون تلك الملاحظات والتحليلات معتمدة وكاملة وعادلة وقابلة للفهم ، 
عل���ى �أن تعبر تلك التحليلات عن نظ���رة م�ستقبلية تت�ضمن �إف�صاحاً عن ظروف من الممكن �أن ت�ؤثر على الو�ضع المالي للبنك في حال 

كانت هذه الظروف مبررة وقابلة للحدوث.
يج���ب عل���ى مجل�س الإدارة الإف�صاح عن الأحداث الجوهرية وبعد الح�ص���ول على موافقة الجهات المخت�صة )�إذا تطلب الأمر ذلك(  	.6

وذلك على النحو التالي:
و�صف �شامل للحدث والمعلومات المرتبطة به. 	.6.1

العوامل التي �أدت �إلى وقوع الحدث. 	.6.2
الأثر المالي للحدث ، والإلتزامات التي قد تترتب على البنك نتيجة للحدث  . 	.6.3

م���ع مراع���اة ما�سبق يجب على رئي�س و�أع�ضاء مجل����س الإدارة و�أع�ضاء اللجان المنبثقة عن مجل�س الإدارة والمدير التنفيذي /  المدير  	.7
العام و�أقاربهم والم�ست�شارين والمراجعين الخارجيين وكافة العاملين في البنك مراعاة عدم الإف�صاح عن �أي معلومات داخلية م�ؤثرة 

على �سعر ال�سهم في ال�سوق و/ �أو القيام بالتداول في �أ�سهم البنك بناء على معلومات داخلية.

ثانياً: الإفصاح عن الجوانب التنظيمية والإدارية:  
يجب �أن يت�ضمن التقرير ال�سنوي للبنك والموقع الإلكترونى الإف�صاح الكامل عن الجوانب التنظيمية والإدارية الآتية:  

	�أهداف البنك ومواثيق و�سيا�سات العمل والأخلاقيات وتقييم �أداء البنك مقارنة بتلك المواثيق وال�سيا�سات ، مع الإ�شارة ب�شكل خا�ص  .1
�إلى ال�سيا�س���ات والإجراءات المتعلقة بالحوكمة لدى البنك م���ع �ضرورة �إعطاء �صورة عامة عن مدى �إمتثال البنك بتطبيقها ، ويجب 

الاف�صاح عن  �أ�سباب عدم الإمتثال في حال حدوثه. 
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مجل�س الإدارة:   	.2
معلومات عن كل ع�ضو من اع�ضاء مجل�س �إدارة: م�ؤهلاته وخبراته ، ومقدار ح�صته في ر�أ�سمال البنك ، وفيما �إذا كان م�ستقل ،  	.2.1
تنفيذي �أو غير تنفيذي ، ع�ضويته في لجان اجلمل�س ، تاريخ تعيينه في اجلمل�س ، وعدد مرات ح�ضوره مجل�س الإدارة ولجانه وفيما 
�إذا م���ا كان ع�ضواً في مجال�س �إدارة �أخرى، وم�شاركته���م في وظائف الإدارة التنفيذية والمكاف�آت/ الرواتب التي ح�صل عليها من 
البن���ك والقرو����ض- الت�سهيلات- التمويلات الممنوح���ة من البنك و�أي عمليات �أخرى بين البنك والع�ض���و �أو �شركاته �أو الأطراف 

ذات  العلاقة والم�صالح المرتبطة به.
عدد �إجتماعات اجلمل�س واللجان المنبثقة عنه. 	.2.2

واجبات وم�س�ؤوليات مجل�س الإدارة. 	.2.3
دورية �إجتماعات مجل�س الإدارة.  	.2.4

معايير الأداء المعتمدة لتقييم فعالية مجل�س الإدارة ككل وفعالية كل ع�ضو من �أع�ضاء مجل�س الإدارة. 	.2.5
	�إ�ستقالات الأع�ضاء خلال ال�سنة. .2.6
3.	 اللجان المنبثقة عن مجل�س الإدارة:

ت�شكيلة اللجنة. 	3.1
الواجبات والم�س�ؤوليات. 	3.2

عدد �إجتماعات اللجنة ، وعدد الإجتماعات التي ح�ضرها كل ع�ضو. 	3.3
الإدارة التنفيذية: 	.4

الم�ؤهلات والخبرات.  	.4.1
الواجبات والم�س�ؤوليات.  	.4.2
م�ستويات رفع التقارير. 	.4.3

المكاف����آت والرواتب للمدراء التنفيذين في البن���ك والقرو�ض- الت�سهيلات- التمويلات التي ح�صلوا عليها من البنك و�أي عمليات  	.4.4
�أخرى بين البنك وبينهم �أو �شركاتهم �أو الأطراف ذات  العلاقة والم�صالح المرتبطة بهم.

الهيكل التنظيمي للبنك. 	.5
هي���كل الملكي���ة الأ�سا�سي بما في ذلك الم�ساهم�ي�ن الرئي�سيين وحقوق الت�صويت والمالكين الم�ستفيدي���ن �أو م�شاركتهم في وظائف الإدارة  	.6

التنفيذية.
الإف�صاح كحد �أدنى عن الم�ساهمين الرئي�سيين �سواء كان �شخ�ص طبيعي �أو �شخ�صية �إعتبارية تتملك ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر ما  	.7

ن�سبته 5% �أو اكثر من ر�أ�سمال البنك. 
�سيا�سات التعوي�ضات والمكاف�آت المتبعة في البنك. 	.8

معلومات مف�صلة عن الأتعاب التي ح�صل عليها المراجع الخارجي. 	.9
الإطار العام لأنظمة ال�ضبط والرقابة الداخلية. 	.10

مبادىء �أخلاقيات العمل. 	.11
�سيا�سات البنك المتعلقة بتعار�ض الم�صالح ، وكيفية �إدارة البنك لحالات التعار�ض التي لا تن�سجم مع تلك ال�سيا�سات. 	.12

الإف�ص���اح ع���ن التعاملات مع الأطراف ذات العلاقة وال�ش���ركات التابعة لهم والم�صالح المرتبطة بهم ب�ش���كل مبا�شر �أو غير مبا�شر ،  	.13
و�أي�ضا طبيعة وحجم تلك التعاملات.

ملخ�ص عن �أهم التغيرات الاقت�صادية وت�أثيرها على البنك. 	.14
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الفصل السادس: حقوق المساهمين وأصحاب المصالح الآخرى

أولًا: حقوق المساهمين
بالإ�ضافة �إلى حقوق الم�ساهمين التي تفر�ضها القوانين النافذة ذات العلاقة والقوانين المنظمة للعمل الم�صرفي والتعليمات ال�صادرة عن البنك 

المركزي يجب �أن يكفل نظام الحوكمة المطبق في البنك ما يلي:
حماي���ة حق���وق الم�ساهم�ي�ن وت�سهيل ممار�سة حقوقه���م ، وي�ساهم في توفير قنوات �إت�ص���ال فعالة وو�سائل متنوع���ة للتوا�صل مع جميع  	.1
م�ساهمي البنك ، والت�أكد من معاملتهم بالعدل ، بما في ذلكم�ساهموا الاقلية ، وكذلك الم�ساعدة على حثهم ب�إ�ستمرار على الم�شاركة 

في �إجتماعات الجمعية العامة العادية وغير العادية وتقديم المقترحات المتعلقة ب�أداء البنك وتطوير عملياته.
يج���ب توفير �آلية مح���ددة لدى البنك ت�ضمن ممار�سة الم�ساهمين لحقوقهم وح�صولهم على المعلوم���ات المنا�سبة دون ت�أخير ، وت�شمل  	.2
هذه الحقوق: الح�صول على الأرباح وح�ضور الجمعية العامة العادية وغير العادية والإ�شتراك في مداولاتها والت�صويت على قراراتها 

بالح�ضور ال�شخ�صي �أو �إ�ستخدام البريد �أو الو�سائل التقنية وفقاً لما تحدده القوانين النافذة ذات العلاقة.
وت�شمل حقوق الم�ساهمين الرئي�سية الآتي: 

مناق�ش���ة المو�ضوع���ات المدرجة على جدول �أعمال الجمعية العام���ة وتوجيه الإ�ستف�سارات الى �أع�ضاء مجل�س الإدارة والمراجع  	•
الخارجي ، والح�صول على �إفادة ب��شأنها.

التي يملكها  الت�صويت التراكمي )كل م�ساهم لديه قدرة ت�صويتية بعدد الأ�سهم  �إ�سلوب  ب�إتباع  �أع�ضاء مجل�س الإدارة  �إختيار  	•
، بحيث ي�ستطيع الت�صويت فيها لمر�شح واحد �أو تق�سيمها على عدد من المر�شحين ، دون تكرار(.

يجب تزويد الم�ساهمين بمعلومات عن مكان وتاريخ �إنعقاد الجمعية العامة وجدول �أعمالها بوقت كافٍ وبما يتفق مع القوانين النافذة  	.3
ذات العلاقة .

4.	 للم�ساه���م حق تر�شيح و�إنتخاب �أع�ضاء مجل����س الإدارة والإ�ستف�سار عن م�ؤهلاتهم وخبراتهم وقدرتهم على �أداء عملهم ، ومناق�شة 
حج���م المكاف����آت والحوافز المالية التي يتقا�ضاها �أع�ضاء مجل����س الإدارة وكبار الأع�ضاء التنفيذيين ، �إ�ضافة �إلى حقهم في تقديم �أي 

�إ�ستف�سار �إلى مجل�س الإدارة ب��شأن �أي ممار�سات غير مهنية والح�صول على �إفادة ب��شأنها.
5.	 بع���د �إنته���اء �أي  �إجتماع للجمعية العامة يتم �إعداد تقرير لإطلاع الم�ساهمين حول الملاحظات التي تمت خلاله والنتائج المترتبة عنه 
بما في ذلك نتائج الت�صويت والأ�سئلة التي تم طرحها من قبل الم�ساهمين و ردود الإدارة التنفيذية عليها �أو المراجع الخارجي ، وعلى 
البن���ك تزويد البنك المرك���زي بن�سخة من محا�ضر �إجتماعات الجمعيه العامة )العادية وغير العادية( خلال فترة لاتزيد على)15( 

يوماً من تاريخ الإنعقاد.

  ثانياً: حقوق اصحاب المصالح الأخرى:
يج���ب عل���ى البنك مراعاة حق���وق �أ�صحاب الم�صالح الأخ���رى وفى حالة �إنتهاك تل���ك الحقوق يجب على البنك �إيج���اد �آلية للتوا�صل  	.1

والتعامل مع �أ�صحاب تلك الحقوق بما يكفل �إتخاذ �إجراءات عاجلة لمعالجة تلك الإنتهاكات �أو القيام بالتعوي�ض بطريقة ملائمة. 
يجب على البنك توفير معلومات كافية لأ�صحاب الم�صالح تمكنهم من الم�شاركة فى تقييم نظام الحوكمة فى البنك. 	.2

3.	 توفير بيئة عمل �آمنة و�صحية للموظفين.
4.	 العمل على تلبية متطلبات ال�سلطات الرقابية والإ�شرافية على �أكمل وجه.

5.	 يج���ب �أن يك���ون للأطراف ذات الم�صالح الحق في الو�صول �إلى المعلومات التي ت�ضمن حماية م�صالحهم ، كل ح�سب علاقته بالبنك ، 
وعلى البنك الإلتزام بال�شفافية والمو�ضوعية في الإف�صاح عن جميع الأمور الهامة التي ت�ؤثر على �أدائه.

USER
Sticky Note
على نفس مستوى السطر السابق
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6.	 يلت���زم البن���ك  ب�إعداد برام���ج تتناول الم�س�ؤولية الإجتماعية  معتمده من قبل مجل����س الإدارة  على �أن يكون من �أهداف هذه البرامج 
دع���م الم�شاري���ع الإجتماعي���ة المختلفة والعمل على زي���ادة الوعي �إ�ضافة �إلى تلبي���ة �إحتياجات الإقت�صاد الوطن���ي من خلال القرو�ض 
والت�سهيلات /التمويل للأعمال المنتجة التي ت�شجع التنمية الإقت�صادية دون الإ�ضرار بملاءة البنك المالية وحقوق مودعيه وم�صالح 

م�ساهميه.
عل���ى البن���ك تقديم الخدمات الم�صرفية التي تلب���ي �إحتياجات ومتطلبات المجتمع بتكاليف عادل���ة ، والمبادرة بتقديم تمويلات لدعم  	.7
وت�شجي���ع الم�شاريع ال�صغيرة والمتو�سط���ة ولا �سيما الم�شاريع التي تهتم بتوظيف وتدريب المواطن�ي�ن وتنمية مهاراتهم �إ�ضافة الى �إتباع 

�سيا�سات �إجتماعية منا�سبة في مجال حماية البيئة وال�صحة والتعليم.
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الفصل السابع : متطلبات إضافية 

 أ. متطلبات إضافية خاصة بحوكمة المصارف الإسلامية : 
مقدمة:

تعت�ب�ر مب���ادىء الحوكمة الواردة في الف�صول ال�ست���ة ال�سابقة مبادىء عامه تنطبق على جميع البن���وك ) التقليدية منها وتلك التي تعمل وفقاً 
لمب���ادئ ال�شريعة الا�سلامي���ة (، ونظراً لخ�صو�صية عم���ل الم�صارف الإ�سلامي���ة وم�س�ؤولياتها الا�ضافيه تجاه الم�ساهم�ي�ن والمودعين والدائنين 
والم�ستثمري���ن والمتعاملين وا�صح���اب الم�صالح الأخرى كونها تخ�ضع لمعايير �شرعيه �أ�ضافيه ،ف�إن عليها متطلبات حوكمة �إ�ضافيه �سيتم تناولها 

على النحو التالي:-
اولًا: مجلس الإدارة

بالا�ضافة الى م�س�ؤوليات مجل�س الإدارة الم�شار اليها في الف�صل الأول يتحمل مجل�س الإدارة في الم�صرف الإ�سلامي الم�س�ؤوليات التالية:
1.	 الت�أكد من هيكل ال�ضوابط ال�شرعية المعتمد متكافئاً مع حجم وتعقيد وطبيعة عمل الم�صرف الإ�سلامي.

2.	 ت�ش���كل هيئ���ة للرقابة ال�شرعية تتكون من ثلاثة من علماء ال�شريعة على ان يت�ضم���ن تخ�ص�صهم فقه المعاملات المالية الا�سلامية و 
�أن تك���ون لديها القدرة الكافي���ة والفعالة و تتمتع بتفوي�ض وا�ضح وم�س�ؤولية ل�ضمان �إلتزام الم�صرف ب�أحكام ال�شريعة ومبادئها فيما 

يتعلق بكل المنتجات المالية الإ�سلامية �أو الخدمات التى تقدمها.
الإلت���زام في ممار�س���ة جمي���ع �أوجه العمل الم�ص���رفي ب�أحكام ال�شريع���ة الإ�سلامية ومبادئه���ا ، وتحديد م�ستوى الإلت���زام بالقرارات  	.3

والفتاوى ال�شرعية ال�صادرة عن هيئة الرقابة ال�شرعية في الم�صرف ، ويجب العمل على ن�شرها لإطلاع الجمهور عليها.
الم�صادقة على ال�سيا�سات والإجراءات والأطر الملائمة ل�ضمان الإلتزام ب�أحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية في كافة جوانب �أن�شطة  	.4

وعمليات الم�صرف والمنتجات والخدمات التي يقدمها.
تزوي���د هيئة الرقابة ال�شرعي���ة بجميع المعلومات ، ب�صورة دقيقة وكافية وفي التوقيت المنا�س���ب والتي ت�ساعدها في ممار�سة مهامها  	.5

المتمثلة في الت�أكد من �إلتزام الم�صرف ب�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية وتكوين ر�أي م�ستقل في هذا ال��شأن.
الإلتزام بالح�صول على ر�أي هيئة الرقابة ال�شرعية في جميع العقود والإتفاقيات والمعاملات و�سيا�سات ونظم و�آليات وبرامج العمل  	.6
وتق���ديم المنتج���ات و الخدمات ، بما في ذلك �سيا�سات الإ�ستثمار وتوزيع الأرب���اح وتحميل الخ�سائر على ح�سابات الا�ستثمار  ، و�سبل 
الت�صرف في الدخل المتحقق من م�صادر غير �شرعية ، و�إحت�ساب الزكاة ، والبرامج الإجتماعية والخيرية ، بحيث يتم �إقرار جميع 

ما�سبق قبل تنفيذه من قبل هيئة الرقابة ال�شرعية ويخ�ضع لرقابتها �أي�ضاً بعد التنفيذ.
الم�صادق���ة على دليل ال�سيا�سات والإجراءات الخا�صة بالإلتزام ب�أحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية ،ويجب �أن يت�ضمن الدليل على  	.7

الأقل ما يلي :
	�آلية عر�ض الموا�ضيع على هيئة الرقابة ال�شرعية للح�صول على قرار اتحولها. .7.1

نظام عمل هيئة الرقابة ال�شرعية. 	.7.2
	�آلية �ضمان الإلتزام بقرارات هيئة الرقابة ال�شرعية. .7.3

تزوي���د عم�ل�اء الم�صرف بناء على طلبهم ب�ش���رح لأي فتوى �صادرة عن هيئة الرقابة ال�شرعية في الم�ص���رف وت�سهيل �إت�صال العميل  	.8
بهيئة الرقابة ال�شرعية عند الحاجة.

ن�شر القرارات والفتاوى ال�صادرة عن هيئة الرقابة ال�شرعية التابعة للم�صرف على موقعه  الإلكتروني خلال فترة لاتزيد عن �سنة  	.9
من تاريخ طرح المنتجات والخدمات �أو �إعتماد المعالجات والآليات التي �صدرت ب��شأنها تلك القرارات والفتاوى.

الإلت���زام ب�شكل عام بالمعايير ال�صادرة عن هيئ���ة المحا�سبة والمراجعة للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية )AAOIFI( وب�شكل خا�ص  	.10
في مايتعلق بمكونات نظام المراجعة ال�شرعية الداخلية.
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ثانياً: اللجان المنبثقة عن مجلس الإدارة
بالا�ضاف���ة الى �أهداف وت�شكي���ل و�صلاحيات ومهام اللجان الم�شار اليها في الف�صل الثاني على الم�ص���رف الإ�سلامي عند ت�شكيل اللجان التابعة 

لمجل�س الإدارة مراعاة ما يلي:

�أ: لجنة المراجعة:
ت�شكيل اللجنة: 	.1

يف�ضل �أن يكون �أحد �أع�ضاء اللجنة عالم �شريعة. 	
�صلاحيات ومهام اللجنة. 	.2

مراقبة م�ستوى الإلتزام ب�أحكام ومبادىء ال�شريعة الإ�سلامية. 	.2.1
مراقبة �إ�ستخدام �أموال ح�سابات الإ�ستثمار المقيد والت�أكد �أنه تم توزيع الأرباح بح�سب الإتفاق بين الم�صرف و�أ�صحاب الح�سابات  	.2.2

وطبقا لأحكام ال�شريعة الإ�سلامية.
تقيي���م فعالية وكفاية وظيف���ة المراجعة ال�شرعية الداخلية ومدى �إ�سهامها في �ضمان الإلتزام ب�أحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية  	.2.3

)وتحديد الفتاوى والقرارات ال�صادرة عن هيئة الرقابة ال�شرعية(، وت�شمل م�س�ؤولية اللجنة ما يلي:
تقييم فعالية وكفاية نطاق وبرامج المراجعة ال�شرعية الداخلية. 	.2.3.1

الإط�ل�اع عل���ى التقارير المع���دة من قبل �إدارة المراجعة ال�شرعي���ة الداخلية للت�أكد من �أنه قد تم �إتخ���اذ الإجراءات اللازمة  	.2.3.2
ب��شأنها.

ت�سهيل مهمة �إدارة المراجعة ال�شرعية الداخلية. 	.2.3.3
مراجعة و�إقرار خطط المراجعة المقترحة من المراجع ال�شرعي الداخلي. 	.2.3.4

مراجعة نطاق ونتائج ومدى كفاية �أعمال المراجع الخارجي )ال�شرعي �إن وجد( ، وت�شمل م�س�ؤولية اللجنة ما يلي: 	.2.4
ت�سهيل مهمة المراجع الخارجي )ال�شرعي �إن وجد(. 	.2.4.1

التو�صية �إلى مجل�س الإدارة بخ�صو�ص تعيين وعزل المراجع الخارجي )ال�شرعي �إن وجد( وتحديد �أتعابه وتقييم �أدائه. 	.2.4.2
مراجعة خطاب التعيين وقبوله. 	.2.4.3

	�إق���رار �إمكاني���ة تقديم المراجع الخارجي )ال�شرعي �إن وجد( لخدمات �أخرى غير تل���ك المتعلقة بوظيفة الفتوى والمراجعة ال�شرعية ،  .2.4.4
و�ضمان عدم ت�أثير ذلك على الر�أي الم�ستقل للهيئة.

الإطلاع على التقارير المعدة من قبل المراجع الخارجي )ال�شرعي �إن وجد( للت�أكد من �أنه قد تم �إتخاذ الإجراءات اللازمة ب��شأنها. 	.2.4.5
2.5.  الإت�ص���ال والتن�سي���ق مع المراج���ع الخارجي )ال�شرعي �إن وجد( ولجن���ة الحوكمة للت�أكد من  �أنه يتم �إع���داد التقارير عن م�ستوى 

الإلتزام ب�أحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية في الوقت المنا�سب وبال�شكل الكافي.
الت�أك���د م���ن الإلتزام ب�أحكام ومب���ادئ ال�شريعة الإ�سلامي���ة ومراجعة مدى الإمتث���ال للقوانين والأنظمة وم���دى التقيد ب�سيا�سات  	.2.6
الم�ص���رف ونظام���ه الداخلي ، والت�أكد م���ن مدى الإلتزام بمعايير المحا�سب���ة ال�صادرة عن هيئة المحا�سب���ة والمراجعة للم�ؤ�س�سات 
المالي���ة الإ�سلامي���ة والمعايير الدولي���ة للتقارير المالية فيم���ا لم تغطه معايير الهيئة وبم���ا لا يتعار�ض مع �أح���كام ومبادئ ال�شريعة 

الإ�سلامية والمعايير ال�شرعية ال�صادرة عن هيئة المحا�سبة والمراجعة للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية.
عقد �إجتماعات دورية مع المراجع الخارجي )ال�شرعي �إن وجد( مرة واحدة على الأقل خلال العام ومرتين على الأقل مع المراجع  	.2.7
ال�شرع���ي الداخلي ، كما يحق للمراجع ال�شرعي الداخلي والمراج���ع الخارجي )ال�شرعي �إن وجد( طلب الإجتماع مع اللجنة حين 

تقت�ضي �ضرورة العمل ذلك.
الرف���ع للمراجع ال�شرعي الخارجي الملاحظات ال�شرعي���ة للمراجعة ال�شرعية الداخلية التي لا ت�ستطيع البت بها ومتابعتها ب�سبب  	.2.8

حداثة مو�ضوع تلك الملاحظات وعدم وجود ر�أي �سابق لهيئة الرقابة ال�شرعية في مو�ضوعها.
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ب: لجنة الحوكمة
1. ت�شكيل اللجنة:

يج���ب على �أع�ضاء اللجنة فهم �أحكام ومبادئ ال�شريع���ة الإ�سلامية ذات العلاقة وتطبيقاتها على المنتجات والخدمات التي يقدمها الم�صرف ، 
ويجب �أن يكون لديهم �إلمام بالمعايير ال�صادرة عن هيئة المحا�سبة والمراجعة للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية )AAOIFI( وتلك ال�صادرة عن 
مجل�س الخدمات المالية الإ�سلامية )IFSR( ، ويف�ضل �أن يكون �أحد �أع�ضاء اللجنة من ذوي الم�ؤهلات العلمية و/ �أو الخبرة العملية في مجال 
الرقابة ال�شرعية ، من غير �أع�ضاء هيئة الرقابة ال�شرعية للم�صرف ، وللجنة الإ�ستعانة بخبرات �شرعية خارجية بعد موافقة مجل�س الإدارة.

2. �صلاحيات ومهام اللجنة:
التن�سيق مع هيئة الرقابة ال�شرعية ولجنة المراجعة للت�أكد من الإلتزام بالدليل. 	.2.1

التركيز على خ�صو�صية العمل الم�صرفي الإ�سلامي وحماية م�صالح �أ�صحاب ح�سابات الإ�ستثمار التي تن�ص عليها العقود الموقعة  	.2.2
معهم.

الت�أكد من �إعتماد وتطبيق �إ�ستراتيجية �إ�ستثمار �سليمة تتلاءم مع المخاطر والعوائد المتوقعة لأ�صحاب ح�سابات الإ�ستثمار. 	.2.3
الت�أك���د م���ن الإف�صاح الملائ���م لأ�صحاب ح�سابات الإ�ستثمار في الوق���ت المنا�سب وبالطريقة الملائمة ، وكذل���ك الت�أكد من �سلامة  	.2.4

تنفيذ عقود الإ�ستثمار.
مراقبة �إ�ستخدام �إحتياطي مخاطر الإ�ستثمار وتقديم التو�صيات المنا�سبة لمجل�س الإدارة حول كيفية الإ�ستخدام. 	.2.5

ج: لجنة التر�شيح والمكاف�آت
	�أهداف اللجنة:	 .1

مراقب���ة و�ضم���ان �شفافية تعيين وتجديد و�إ�ستبدال �أع�ضاء هيئ���ة الرقابة ال�شرعية ، وكذلك تقييم فعاليته���ا ككل وفعالية كل ع�ضو من �أع�ضاء 
هيئ���ة الرقاب���ة ال�شرعي���ة ، وكذلك �ضمان �شفافية و�ضع �سيا�سات روات���ب ومكاف�آت وتعوي�ضات هيئة الرقابة ال�شرعي���ة بما يتنا�سب مع مهامهم 

وم�س�ؤولياتهم.
�صلاحيات ومهام اللجنة: 	.2

التو�صية لمجل�س الإدارة بالتر�شيح و�إعادة التر�شيح لع�ضوية هيئة الرقابة ال�شرعية و�إلغاء الع�ضوية. 	.2.1
	�إقتراح مكاف�آت وتعوي�ضات �أع�ضاء هيئة الرقابة ال�شرعية لمجل�س الإدارة للم�صادقة عليها. .2.2

د: لجنة المخاطر
�صلاحيات ومهام اللجنة: 	.1

مراقب���ة م���دى �إلت���زام �إدارة المخاطر بالمعايير ال�ص���ادرة عن مجل�س الخدمات المالي���ة الإ�سلامي���ة )IFSR( والخا�صة ب�إدارة  	.1.1
المخاط���ر وتل���ك المو�ضوعة من قبل لجنة بازل ، والمتعلقة بمخاطر الإئتمان ومخاط���ر ال�سوق والمخاطر الت�شغيلية ، بما لا يتعار�ض 

مع �أحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية.
بالن�سبة للم�صارف الإ�سلامية التي ت�ستخدم ال�صيغ القائمة على الم�شاركة والم�ضاربة ، تمتد م�س�ؤولية اللجنة لت�شمل �ضمان: 	.1.2

وجود عملية مراجعة دورية لأداء هذه الأ�صول. 	.1.2.1
و�ضع �إ�ستراتيجيات لتلك العمليات. 	.1.2.2

	�إحاطة مجل�س الإدارة ب�صورة منتظمة ب�أي تقدم جوهري في تلك العمليات. .1.2.3
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ثالثاً: بيئة الضبط والرقابة الداخلية

 �أ:هيئة الرقابة ال�شرعية
يج���ب �أن ي�ضم���ن نظام الحوكمة في البنك الإلتزام ب�أح���كام ال�شريعة الإ�سلامية ومبادئها في �إطار تقديم الخدم���ات المالية، وذلك هو ما يميز 
الم�صرف الإ�سلامي عن غيره من الم�صارف ، ولايمكن بغياب هذا الإمتثال التمتع بالم�صداقية ال�شرعية الكافية لتحقيق هوية الم�صرف في الواقع 

وجذب الم�ستثمرين والعملاء الذين يرغبون ب�إ�ستثمار �أموالهم والدخول في معاملات بطرق تتفق مع �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية ومبادئها.
تعيين هيئة الرقابة ال�شرعية: 

يجب على مجل�س الإدارة �ضمان ما يلي: 	.1
تعيين هيئة �شرعية تتمتع ب�سمعة جيدة وبالم�صداقية والنزاهة. 	.1.1

م�سان���دة الهيئة ال�شرعية من خلال تعي�ي�ن وحدة متابعة الإمتثال ال�شرعي الداخلي �أو م�س�ؤول الإمتثال ال�شرعي كي تتمكن الهيئة  	.1.2
ال�شرعية من تكليف وتفوي�ض بع�ض وظائفها �إلى وحدة الإمتثال ال�شرعي الداخلي .

	�أن تتك���ون الهيئ���ة ال�شرعية من ثلاثة �أع�ضاء على الاق���ل ، م�ؤهلين في الجانب الفقهي )على ر�أ�سها فق���ه المعاملات( و�أن ي�شكلوا  .1.3
مزيجاً من الأع�ضاء ذوي الخبرة ويجب �أن يمتلك �أع�ضاء الهيئة ال�شرعية خبرة في مجالات التمويل .

	�أن لا ت�ض���م هيئ���ة الرقابة ال�شرعية في ع�ضويتها م���دراء من الم�صرف و�أن لا ت�ضم م�ساهمين  يمتلك���ون مان�سبته 5% من ر�أ�سمال  .1.4
البنك �أو �أكثر

الأخلاقيات وال�سلوكيات المهنية الأ�سا�سية لهيئة الرقابة ال�شرعية: 	.2
يتوق���ع م���ن  ع�ضو هيئة الرقاب���ة ال�شرعية عند �أدائه واجباته م���ع �أي م�صرف �أن يت�صرف في جميع الأوق���ات بطريقه تتلائم مع  	.2.1

المبادئ التى تحكم المهنة والم�صارف التى ينتمي �إليها وتنطبق المبادئ الآتية على وجه الخ�صو�ص على ممار�سة المهنة:
الإ�ستقلالية.  	.2.2

الم�س�ؤولية ال�شخ�صية.  	.2.3
العناية وال�ضمير المهني.  	.2.4

ال�سرية.  	.2.5
مهام هيئة الرقابة ال�شرعية: 	.3

تتولى هيئة الرقابة ال�شرعية المهام التالية: 
مراجعة و�إقرار العقود والإتفاقيات والمعاملات و�سيا�سات ونظم و�آليات وبرامج العمل و �إقرار المنتجات والخدمات. 	.3.1

مراجعة و�إقرار دليل ال�سيا�سات والإجراءات  الخا�صة بالإلتزام ب�أحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية. 	.3.2
تق���ديم تقري���راً �سنوياً �إلى الجمعية العامة للم�ساهمين تبين فيه مدى �إلتزام الم�صرف ب�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية للفترة مو�ضوع  	.3.3

التقرير وكذلك ملاحظاتها  وتو�صياتها وي�ضمن تقرير الهيئة في التقرير ال�سنوي للم�صرف.
الح���ق بالإ�ستعان���ة عند الحاجة بمراج���ع خارجي)�شرعي �إن وجد( للقي���ام بمهام تخطيط وتنفيذ �إج���راءات المراجعة ال�شرعية  	.3.4
و�إع���داد التقري���ر ال�سنوي ، ويجب �أن تكون الأتعاب الت���ي تح�صل عليها هيئة  الرقابة ال�شرعية مخ�ص�ص���ة للقيام بمهام الفتوى 
ومه���ام المراجع���ة التي ت�شمل جميع  الأعمال المتعلق���ة بالمراجعة الميدانية ال�شرعية والمتابع���ات و�إجتماعات الهيئة الخا�صة بمهام 

المراجعة  ودرا�سة الملاحظات ال�شرعية والبت فيها و�إعداد التقرير ال�سنوي للهيئة.
تقديم الم�شورة عند الطلب للأطراف التي تقدم خدمات للم�صرف مثل المراجعين الخارجيين والقانونيين والم�ست�شارين. 	.3.5

الت�أكد من كفاية وفعالية نظام الرقابة ال�شرعية الداخلية والت�أكد من فعاليته. 	.3.6
تق���ديم الن�صح والتوجيه لإدارة المراجعة ال�شرعية الداخلية ب��شأن نطاق المراجعة ال�شرعية المطلوب ، وتطلع على خلا�صة تقارير  	.3.7

�إدارة المراجعة ال�شرعية الداخلية وردود الإدارة عليها ، للت�أكد من كفاية وفعالية �إدارة المراجعة ال�شرعية الداخلية.
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التن�سيق مع لجنة الحوكمة ولجنة المراجعة ب��شأن الت�أكد من الإلتزام ب�أحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية. 	.3.8
الاط�ل�اع عل���ى كافة التقارير التي تت�ضمن مراجعة الإلتزام ب�أحكام ال�شريع���ة الإ�سلامية ومبادئها وكذلك تقارير البنك المركزي  	.3.9
والمراج���ع الخارج���ي ، وردود الإدارة عل���ى تلك التقارير ، لتقييم الجه���ود المبذولة في �سبيل الت�أكد من الإلت���زام ب�أحكام ومبادئ 

ال�شريعة الإ�سلامية ومراعاتها عند التخطيط لأعمال المراجعة ال�شرعية الخارجية ولهيئة الرقابة ال�شرعية.
اقتراح البرامج التدريبية ال�شرعية للعاملين في الم�صرف في �ضوء الحاجة التي تقدرها. 	.3.10

الح���ق في الإط�ل�اع الكام���ل ، ودون قيود على جميع ال�سج�ل�ات والوثائق والمعام�ل�ات والمعلومات من جميع الم�ص���ادر بما في ذلك  	.3.11
الرجوع �إلى الم�ست�شارين المهنيين وموظفي الم�صرف ذوي ال�صلة.

الحقب الإ�ستعانة بخبراء خارجيين لتقديم الم�شورة لها وتحديداً حول الق�ضايا القانونية والمالية ، وذلك على نفقة الم�صرف بعد  	.3.12
�أخذ موافقة مجل�س الإدارة

تخ�صي�ص الوقت الكافي للقيام بمهام الفتوى والمراجعة ال�شرعية على الوجه الأكمل. 	.3.13

ب:المراجعة ال�شرعية الداخلية
تنب���ع �أهمي���ة المراجعة ال�شرعية الداخلية من خ�صو�صية العمل الم�صرفي الإ�سلام���ي المتمثلة بح�ضور الجانب ال�شرعي في جميع �أوجه  	.1
العم���ل والن�ش���اط ، كذلك ف�إن �إي�ل�اء الأهمية اللازمة لهذه الوظيف���ة لمراجعة �إلتزام الم�صرف في جميع عمليات���ه ومعاملاته ب�أحكام 

ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية ي�سهم في �إ�شاعة مناخ الثقة بين جمهور المتعاملين مع الم�صارف الإ�سلامية ودرء مخاطر ال�سمعة.
تع���د المراجع���ة ال�شرعية الداخلية جزءاً لا يتج���ز�أ من نظام الرقابة الداخلية ، ويعمل وفقا ل�سيا�س���ات الم�صرف ، وي�شمل نطاق عمل  	.2
المراجع���ة ال�شرعي���ة الداخلية فح�ص وتقييم كفاية وفعالية نظام الرقابة ال�شرعية بهدف معرفة فيما �إذا كان النظام القائم )ومدى 
الإلتزام به( يوفر ت�أكيداً معقولًا ب�أن �إدارة الم�صرف قد �أدت م�س�ؤولياتها تجاه �ضمان تطبيق �أحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية وفقا 

لما تقرره هيئة الرقابة ال�شرعية في الم�صرف.
3.	 يق���وم المراج���ع ال�شرع���ي الداخلي برفع تقارير المراجع���ة ال�شرعية �إلى مجل�س الإدارة / لجنة المراجعة ، وذل���ك بعد �أن تتم مناق�شة 

الملاحظات والتو�صيات مع الم�ستويات الإدارية المنا�سبة.
4.	 يق���وم المراجع ال�شرعي الداخلي بالت�أكد من تن�سي���ق �أعمال المراجعة ال�شرعية الداخلية وهيئة الرقابة ال�شرعية ل�ضمان تغطية كافة 

جوانب المراجعة ال�شرعية وتجنب �إزدواجية الجهود ما �أمكن.
تح	ال �إلى هيئة الرقابة ال�شرعية الملاحظات ال�شرعية التي تحتاج لإ�صدار حكم فيها. .5

يتع�ي�ن على المراجع�ي�ن ال�شرعيين الداخليين الإلتزام بميثاق �أخلاقيات المحا�سب والمراجع الخارجي للم�ؤ�س�سات الإ�سلامية ال�صادرة  	.6
عن هيئة المحا�سبة والمراجعة للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية.

يج���ب �أن يت�ص���ف موظفوا المراجعة ال�شرعية الداخلية بالإتقان المهن���ي و�أن تكون لديهم خلفيه �أكاديميه منا�سبة وتدريب ملائم على  	.7
مهام المراجعة ال�شرعية الداخلية ويتعين على رئي�س المراجعة ال�شرعية و�ضع مقايي�س منا�سبة لتلبية هذه المتطلبات. 

ولتعزيز فعالية وظيفة المراجعة ال�شرعية يجب على مجل�س الإدارة ما يلي: 	.8
	�إن�شاء ق�سم م�ستقل / ادارة م�ستقلة للمراجعة ال�شرعية الداخلية  ويمكن �أن تكون جزء من �إدارة المراجعة الداخلية وذلك ح�سب  .8.1

حجم البنك.
تزويد �إدارة المراجعة ال�شرعية الداخلية بالكادر الكافي والم�ؤهل للقيام ب�أعمال المراجعة ال�شرعية. 	.8.2

�ضم���ان �إ�ستقلالي���ة وظيفة المراجع ال�شرعي الداخلي ، بحيث تعمل �إدارة المراجعة ال�شرعية الداخلية تحت �إ�شراف لجنة المراجعة ، و  	.8.3
تتمث���ل �إ�ستقلالية �إدارة المراجعة ال�شرعية الداخلية ب�إ�ستقلال عملها ع���ن الن�شاطات والمجالات الخا�ضعة للمراجعة ، وعدم تكليفها 
ب�أي مهام تنفيذية تت�صل بتلك الن�شاطات والمجالات ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر تجنباً لما قد ين��شأ عن ذلك من تعار�ض في الم�صالح 

، �إ�ضافة �إلى المو�ضوعية والتجرد في عملها ، اي تكون لها �صلاحيات مماثلة ل�صلاحيات �إدارة المراجعة الداخلية التقليدية .
يمكن القيام بعمل المراجعة ال�شرعية الداخلية عن طريق �إدارة المراجعة الداخلية على �أن يكون الكادر كافياً وم�ؤهلًا لهذه المهمة  	.8.4



35

حوكمة المؤسسات
Corporate Governance

دليـــل

حوكمة البنوك
في الجمهورية اليمنية

ويتمتع بالإ�ستقلالية. 
الم�صادق���ة على دلي���ل المراجعة ال�شرعية الداخلية الذي يو�ضح �أهداف و�صلاحيات وم�س�ؤولي���ات المراجعة ال�شرعية الداخلية بما  	.8.5
يتف���ق مع  �أح���كام ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية ،على �أن يتم مراجعة الدليل و�إعتماده من قبل لجنة المراجعة )بالتن�سيق والت�شاور 
مع هيئة الرقابة ال�شرعية( قبل الم�صادقة عليه من مجل�س الإدارة ، ويتم تزويد هيئة الرقابة ال�شرعية بن�سخة من الدليل ، على 

�أن يتم مراجعته ب�صورة دورية.
الإ�ستف���ادة بالطريقة الملائمة وفي الوقت المنا�سب من نتائج �أعمال المراجع���ة ال�شرعية الداخلية و�إتخاذ الإجراءات الت�صحيحية  	.8.6

المنا�سبة ب��شأنها من قبل الإدارة.
ت�أم�ي�ن �إت�ص���ال مبا�ش���ر ومنتظم للمراجع ال�شرعي الداخل���ي مع جميع الم�ستوي���ات الإدارية ، ومع كل من هيئ���ة الرقابة ال�شرعية  	.8.7
ومجل�س الإدارة / لجنة المراجعة والمراجع الخارجي ، كما يجب عدم و�ضع حدود لنطاق عمل المراجعين ال�شرعيين الداخليين �أو 

تقييد �إطلاعهم على �أي م�ستندات �أو وثائق.
الإ�ستئنا�س بر�أي هيئة الرقابة ال�شرعية والت�شاور معها بخ�صو�ص تعيين مدير وموظفي �إدارة المراجعة ال�شرعية الداخلية للت�أكد  	.8.8

من التوجه الإيجابي لديهم فيما يتعلق بالإلتزام ب�أحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية.
يج���ب �أن يكون م�ست���وى المراجعة ال�شرعية الداخلية في الهيكل التنظيمي للبنوك الإ�سلامي���ة كافي لل�سماح لها ب�إنجاز م�س�ؤوليتها  	.8.9

وبحيث لا تقل في الم�ستوى عن �إدارة المراجعة الداخلية )�إذا لم تكن �ضمنها(.
يجب �أن يح�صل المراجعون ال�شرعيون الداخليون على دعم كامل وم�ستمر من الإدارة التنفيذية ومجل�س الإدارة. 	.8.10

ج:المراجعةالخارجية ) ال�شرعية �إن وجدت(
يج���ب عل���ى المراجع الخارجي الح�صول على �أدل���ة �إثبات كافية وملائمة في المراجعة بحيث توفر له ت�أكي���داً معقولا ب�أن  الم�صرف قد  	.1

�إلتزم ب�أحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية.
تتمث���ل م�س�ؤولي���ة المراجع الخارجي في تكوين ر�أى حول م���ا �إذا كانت القوائم المالية تعطي �صورة �صادقة وعادلة وفقا لأحكام ومبادئ  	.2

ال�شريعة الإ�سلامية ، والعمليات تتفق مع فتاوي وقرارات و�إر�شادات هيئة الرقابة ال�شرعية.
  )AAOIFI(يج���ب على المراجع الخارجي القي���ام بعملية المراجعة وفقا لمعايير المحا�سبة والمراجعة للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية 	.3
ويت���م الرج���وع �إلى معاي�ي�ر المراجعة الدولية والمحلي���ة في الأمور التى لا تغطيها تل���ك المعايير ب�شرط �أن لا تتعار����ض معايير المراجعة 

الدولية مع �أحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية. 
يج���ب عل���ى المراجع الخارجي الت�أكد من �أن الإجراءات الت���ى تتبعها  الم�صارف في طرح منتجاتها المالية الجديدة �أو تعديل منتجاتها  	.4

الحالية ت�شمل الخطوات المنا�سبة ل�ضمان الإلتزام ب�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية.
يجب الإتفاق بين المراجع الخارجي والبنك على �شروط الإرتباط ومن ال�ضروري تدوين ال�شروط المتفق عليها في خطاب الإرتباط.  	.5

يج���ب �أن لا يق���دم المراجع الخارج���ي )ال�شرعي �إن وجد( تقريره �إلا بعد �أن يطلع على م�شروع تقري���ر هيئة الرقابة ال�شرعية ب�إلتزام  	.6
الم�ص���رف ب�أح���كام ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامي���ة و�إذا كان تقرير هيئة الرقابة ال�شرعية يفيد عدم �إلت���زام الم�صرف ب�أحكام ومبادئ 
ال�شريع���ة الإ�سلامي���ة وقرر المراجع �إ�ستناداً على م�شروع تقرير هيئة الرقاب���ة ال�شرعية تعديل م�شروع تقريره ف�أنه يجب عليه في هذه 

الحالة تقديم �إي�ضاح كافي لبيان هذا التعديل و�أ�سبابه .
على المراجع الخارجي �أن يطلع هيئة الرقابة ال�شرعية للم�صرف على م�شروع تقريره و�إ�ستنتاجاته المتعلقة ب�إلتزام الم�صرف ب�أحكام  	.7

ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية وذلك قبل �إ�صدار هيئة الرقابة ال�شرعية للم�صرف تقريرها النهائي .
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رابعاً: الشفافية والإفصاح
يج���ب على الم�ص���رف الإلتزام بالإف�صاح ح�سب القوانين الناف���ذة و التعليمات ال�صادرة عن البنك المركزي، ووفق���اً لما تمليه المعايير ال�صادرة 
ع���ن هيئ���ة المحا�سبة والمراجعة للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية )AAOIFI( والمعايير الدولية للتقارير المالية )IFRS( في المو�ضوعات التي 

.)IFSR( لاتغطيها معايير الهيئة وبما لايتعار�ض مع الأحكام ال�صادرة عن م�ؤ�س�سة الخدمات المالية الإ�سلامية

ال�شفافية والإف�صاح فيما يخ�ص ح�سابات الإ�ستثمار:
يج���ب �أن ي�ضمن نظ���ام الحوكمة في الم�صرف ح�صول �أ�صحاب ح�سابات الإ�ستثمار على معلومات كافي���ة لتحديد المخاطر وتمييز م�صرف �إ�سلامي 
ع���ن م�ص���رف �إ�سلامي �آخر، وت�ؤدي الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص في الح�صول على المعلومات �إلى تخفي����ض تكاليف العمليات، مع توافق ال�شفافية ب�شكل 

تام مع ماتفر�ضه ال�شريعة الإ�سلامية.
ل���ذا يجب على الم�ص���رف توفير المعلومات الجوهري���ة والأ�سا�سية حول ح�سابات الإ�ستثم���ار لأ�صحاب تلك الح�سابات وللجمه���ور بالقدر الكافي وفي 

المواعيد المحددة ، كحد �أدنى ما يلي :
1.	 توفير المعلومات لأ�صحاب ح�سابات الإ�ستثمار حول �أ�س�س توزيع الأرباح قبل فتح ح�ساب الإ�ستثمار.

2.	 الإف�صاح ب�صورة دورية في �إحدى ال�صحف اليومية وفي التقرير ال�سنوي و في موقع الم�صرف على الإنترنت عن الأمور التالية:
ال�سيا�س���ات المتعلق���ة بتوزي���ع الأرب���اح وتوزيع الموج���ودات و�إ�ستراتيجي���ات الإ�ستثمار و�آليات دع���م العوائد فيما يتعل���ق بح�سابات  	2.1

الإ�ستثمار.
ن�سبة م�شاركة الم�صرف في الإ�ستثمارات. 	2.2

ت�شكيل وتوزيع �إحتياطي معدل الأرباح و�إحتياطي مخاطر الإ�ستثمار. 	2.3
	�آلية �إحت�ساب وتوزيع الأرباح لأ�صحاب ح�سابات الإ�ستثمار. 2.4

القرارات والفتاوى ال�شرعية ال�صادرة عن هيئة الرقابة ال�شرعية ، وكيفية التو�صل �إليها و�شروط تطبيقها فيما يتعلق بالمعلومات  	2.5
التي تهم الم�ساهمين والمودعين و�أ�صحاب ح�سابات الإ�ستثمار.

ت�ضمين التقرير ال�سنوي بياناً �صادراً ومعتمداً من مجل�س الإدارة ب��شأن ال�سيا�سات المتعلقة بح�سابات الإ�ستثمار ومخاطره او عوائدها  	.3
المتوقعة.

ن�شر الإف�صاحات باللغة العربية كحد �أدنى. 	.4
الإف�صاح عن �أي معلومات جوهرية طارئة كلما �إقت�ضى الأمر. 	.5
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خامساً: حقوق المساهمين وأصحاب حسابات الاستثمار وأصحاب المصالح الآخرين
يج���ب �أن ي�ضم���ن نظام الحوكم���ة في الم�صرف حقوق الم�ساهمين و ا�صحاب ح�سابات الا�ستثمار و �أ�صح���اب الم�صالح الآخرين و التي تتمثل كحد 

�أدنى بالآتي:
حق���وق الم�ساهم�ي�ن المتعلقة ب�إجتماع الجمعي���ة العامة ، ويذكر بالتحديد حق دع���وة رئي�س و/ �أو �أحد �أع�ضاء هيئ���ة الرقابة ال�شرعية  	.1
لح�ض���ور الإجتم���اع ال�سنوي للجمعية العامة لق���راءة التقرير ال�سنوي لهيئة الرقابة ال�شرعية والإجابة ع���ن �أي �إ�ستف�سارات قد تُطرح 

حول الأمور ال�شرعية التي تخ�ص الم�صرف ، وحق تعيين هيئة رقابة �شرعية م�ستقلة.
يتحم���ل �صاح���ب ح�س���اب الإ�ستثمار ب�صفته رب الم���ال وفقاً لمب���د�أ الم�ضاربة �أو الوكالة مخاط���ر خ�سارة ر�أ�س مال���ه الم�ستثمر بوا�سطة  	.2
الم�ص���رف ب�صفت���ه م�ضارباً �أو وكيلًا ، وهذايجعل المخاطر التي يتعر�ض لها كل من الم�ساهمين و�أ�صحاب ح�سابات الإ�ستثمار مت�شابهة 
، وبالتالي على الم�صرف الإلتزام بحماية م�صالح �أ�صحاب ح�سابات الإ�ستثمار بقدر لا يقل عن التزامه بحماية م�صالح الم�ساهمين ، 

و�إ�ستناداً لما �سبق يجب على مجل�س الإدارة مايلي:
الإق���رار بحقوق �أ�صح���اب ح�سابات الإ�ستثمار في متابع���ة �أداء ا�ستثماراتهم والمخاطر ذات العلاقة ، و�إتخ���اذ ال�سبل الكفيلة ب�ضمان  	2.1

المحافظة على هذه الحقوق وممار�ستها ، وينبغي وفقا لذلك:
	�إعطاء �صاحب ح�ساب الإ�ستثمار قبل فتح الح�ساب معلومات كافية عن حقوقه التعاقدية ، وعن الإ�ستراتيجيات وال�سيا�سات  .2.1.1

المتعلقة ب�إ�ستثمارات ح�سابات الإ�ستثمار ومخاطرها وتوزيع موجوداتها و�سيا�سات توزيع �أرباحه.
الإب�ل�اغ والإف�ص���اح في العقد ل�صاحب ح�س���اب الإ�ستثمار عند فتح الح�س���اب �أنه يتحمل خ�سارة الموج���ودات الممولة بن�سبة  	.2.1.2

�إ�ستثماره فقط ، و�أن م�س�ؤولية الم�صرف عن تلك الخ�سارة تجب في حال التعدي �أوالتق�صير فقط.
	�إعتم���اد �إ�ستراتيجية �إ�ستثمار �سليم���ة تتلاءم مع المخاطر والعوائد المتوقعة لأ�صحاب ح�سابات الإ�ستثمار �آخذين في الح�سبان التمييز  .3

بين �أ�صحاب ح�سابات الإ�ستثمار المطلقة والمقيدة ، بالإ�ضافة �إلى �إعتماد ال�شفافية في دعم �أي عوائد ، ويتم ذلك من خلال:
توظيف مديري �إ�ستثمار م�ؤهلين وقادرين تماما على فهم �إحتياجات وتوقعات �أ�صحاب ح�سابات الإ�ستثمار. 	3.1

	�إب�ل�اغ �أ�صحاب ح�سابات الإ�ستثمار في حال القيام بدع���م العوائد(تكوين �إحتياطي معدل الأرباح )وكلما تمت الإ�ضافة وال�سحب  3.2
من هذه الإحتياطيات.

الإف�صاح عن العوائد لأ�صحاب ح�سابات الإ�ستثمار بالطريقة التي يتم من خلالها التمييز بين معدل توزيع الأرباح ومعدل الأرباح  	3.3
الفعلية ،بحيث يكون مفهوما بو�ضوح �أن �إحتياطي معدلا لأرباح يتم لأغرا�ض دعم توزيعات الأرباح.
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ب.  متطلبات إضافية خاصة بحوكمة البنوك العامة والمختلطة :
تعت�ب�ر مب���ادىء الحوكمة ال���واردة في الف�صول ال�ستة ال�سابقة مبادىء عامه تنطبق على جميع البنوك بم���ا فيها بنوك القطاع العام و المختلط ، 

ونظرا لطبيعة الملكية و �آلية تعيين �أو �إنتخاب �أع�ضاء مجل�س الإدارة ف�إن عليها بع�ض المتطلبات الإ�ضافية وعلى النحو التالي : 
يج���ب عل���ى مجل����س الإدارة في البنوك العامة �أن يمتل���ك ال�سلطات الكافية والكف���اءات المطلوبة لإنجاز مهام���ه الأ�سا�سية في تحديد  	.1

الإ�ستراتيجيات وال�سيا�سات العامة والتوجيه والإ�شراف والرقابة على الإدارة التنفيذية .
2.	 يجب �أن يعمل مجل�س الإدارة  ب�إ�ستقلالية و�أن يكون م�س�ؤولا عن �أعماله ، وفي �سبيل ذلك يجب على المجل�س الاتي :

المدير  وتنحية  تعيين  �إقتراح  حق  يمتلك  �أن  يجب  كما   ، الحكومة  ل�سيا�سات  العامة  الأهداف  مع  ين�سجم  بما  مهامه  �إنجاز  	•
التنفيذي / المدير العام.

اليومية. البنك  �إدارة  بعملية  الخارجية  الجهات  تتدخل  لا  �أن  يجب  	•
الم�صالح. في  تعار�ض  �إلى  ي�ؤدي  قد  الذي  ال�سيا�سي  القرار  عن  م�ستقلة  ب�صورة  م�س�ؤولياته  يتحمل  •	 �أن 

لتجن���ب التعار����ض المحتم���ل في الم�صال���ح ، يجب �أن يكون هناك ف�صل �إداري بين ملكية البن���وك العامة والرقابة عليها ما  	•
�أمكن بهدف الحد من التدخل في الإ�شراف والرقابة على هذه البنوك.
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